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مقدّمة فخامة رئيس الجمهورية

يفتخر لبنان، وهو الم�صارك في �صوغ الاعلان العالمي لحقوق الان�صان والملتزم به فل�صفةً ونهجاً، بم�صادقته   

على الاتفاقات الدولية والعربية الخا�صة بالطفولة، وعلى وجه الخ�صو�ص تلك التي تعنى »بالق�صاء على  

عمل الاطفال«.   

كيف يمكن التوفيق بين الالتزام ب�صرعة حقوق الان�صان وكرامة الطفل، في ظل ظروف عمل ت�صرب القيم   

الان�صانية وا�ص�ص المجتمعات الب�صرية، ذلك ان عمل الاطفال لا يقت�صر على بع�ص الدول النامية بل هو   

غدا مع مطلع هذه الالفية م�صكلةً عالميةً تخطّت حدود الدول؟  

انّ اق�صى ما في عمل الاطفال انّه ي�صرق من الطفولة براءتها ويحرم من تلزمه ظروف الحياة ال�صير بها   

اب�صط الحقوق الا�صا�صية كالتن�صئة في دفء العائلة، كما تعرّ�صه للمخاطر ال�صحيّة والنف�صيّة، جاعلةً منه   

هدفاً مبا�صراً و�صهلًا لاأنواع عديدة من الانحرافات.   

 

لقد خطا لبنان خطوات متقّدمة في مكافحة عمل الاطفال. والمطلوب اليوم ال�صير قدماً نحو اعتماد ا�صتراتيجية وطنيّة �صاملة، خا�صة 

بالاطفال، تكون مزدوجة الاهداف لجهة �صون حقوقهم وتاأمين الحماية لهم في اآن. ويبقى التكامل وال�صراكة مطلوبين و�صروريين بين 

موؤ�صّ�صاتنا الوطنيّة وموؤ�صّ�صات المجتمع المدني في هذا الاتجاه، على ان يعملا بجهد مماثل لاأجل مكافحة الفقر والعوز، وهي من الم�صبّبات 

المبا�صرة لعمل الاطفال. 

انّ لبنان، الذي عا�ص اهوال حروب متوا�صلة لعقود ودفع ابناوؤه ثمنها غالياً، يدرك اي�صاً كم انّ اب�صع انتهاكات حقوق الاطفال تكون من 

خلال ا�صراكهم في النزاعات الم�صلحة والمهاترات ال�صيا�صية، حيث يغدون، من دون ارادتهم، اداةً طيّعة بيد الارهاب الذي ي�صلب منهم ايّ 

ح�صًّ ان�صاني.

اليوم، اإذ نطلق خطة العمل الوطنية »للق�صاء على ا�صواأ ا�صكال عمل الاطفال في لبنان« بحلول العام 2016، ثقتي كبيرة انّنا ننطلق بعزم 

كبير الى تحقيق اهداف كبرى حفاظاً على م�صتقبل وطننا عبر �صون اطفاله، وهم غده و�صبيله نحو الحياة.

فلكّل الموؤتمنين على تنفيذ هذه الخطة كلّ التقدير والدعم والامتنان على قدر امانتهم واخلا�صهم ووفائهم لحياة لبنان ورفعة ابنائه.

مي�سال �سليمان   

رئي�ص الجمهورية اللبنانية   
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مقدّمة وزارة العمل

البالغين  على  فقط  يقت�صر  لا  لها  التابعة  والت�صريعات  والعمال  العمل  بق�صايا  والاعتناء  الاهتمام  ان   

والرا�صدين، او على م�صاألة الو�صاطة في النزاعات بين ا�صحاب العمل والعمال او تنظيم العمالة الوافدة   

فح�صب، بل هو اأ�صمل واو�صع واعمق، في �صوء ما تحمله هذه الق�صايا من عناوين وتفا�صيل ومقاربات.  

وتطبق  تعزز  ولا  والعاملات،  للعاملين  اللائق  العمل  �صروط  بتاأمين  الاجتماعية  العدالة  تكتمل  لا   

في  بالحق  الفعلي  والاقرار  والمهنة  الا�صتخدام  في  التمييز  كعدم  العمل  في  الا�صا�صية  والحقوق  المبادئ   

اآخر،  �صام  هدف  بتحقيق  الا  الجبري  العمل  على  والق�صاء  النقابية  والحرية  الجماعية  المفاو�صة    

العدالة  تتحقق  ان  يمكن  كيف  اأ�صواأها.  �صيما  لا  كافة  باأ�صكاله  الاطفال  عمل  على  الق�صاء  وهو   

العمل  يلقون في �صوق  اأطفال  الظروف،  واأق�صى  اأبغ�ص  اأطفاله  يعي�ص  الاجتماعية في ظل مجتمع ما زال   

المليء بالمخاطر والاأعمال ال�صيئة التي تنه�ص اأج�صادهم وت�صوه اخلاقهم كما تحطم اآمالهم وم�صتقبلهم   

او حتى �صلبهم حياتهم.  

عندما �صادق لبنان على الاتفاقيات الدولية والعربية المعنية بالطفولة وب�صكل خا�ص »الق�صاء على عمل الاطفال«، لم يكن ذلك من باب 

ال�صدفة، بل التزاما منه بحقوق الان�صان انطلاقا من ثقافته الوا�صعة في قانون الحق الان�صاني.

ان الق�صاء على اأ�صواأ ا�صكال عمل الاطفال لا يمكن تحقيقه في الت�صريعات وحدها ولكن من الموؤكد انه لا يمكن الق�صاء عليه من دونها. 

اأولت وزارة العمل هذه الحماية اأهمية خا�صة منذ ن�صاأتها، ذلك ان كل طفل او حدث يعمل او يقوم بعمل م�صيء الى ن�صاأته واأخلاقه، انما 

هو و�صمة عار على من يتولى م�صوؤولية توفير ظروف العمل اللائق، كيف يكون العمل لائقا عندما يكون العامل طفلا او حدثا م�صتغلا على 

اأكثر من �صعيد؟ كيف يمكن التوفيق بين مقت�صيات »الاعلان العالمي لحقوق الان�صان« وكرامة العامل الحدث اأو الطفل وحقوقه، لا �صيما في 

ظل ظروف عمل قا�صية ت�صرب في ال�صميم القيم الان�صانية وحقوق الطفل والحدث في التن�صئة ال�صليمة؟   

اكملنا الم�صيرة واأطلقنا �صعار وهو: »معا من اجل مجتمع خال من اأ�صواأ ا�صكال عمل الاطفال«.

اإن اأطفالنا هم محط الاهتمام في عملنا اليومي، من منطلق ان طفل اليوم هو حدث الغد ورجل الم�صتقبل وان م�صيرة حياته تبداأ من 

احترام �صنه وخ�صو�صيته وطراوة عوده و�صعوره.

ان وزارة العمل داأبت وما زالت تولي هذه الق�صية الاولوية التي ت�صتحق، وذلك بالا�صتئنا�ص دوما باأحكام اتفاقيتي العمل الدوليتين، الاولى 

رقم 138 المتعلقة بتحديد الحد الادنى ل�صن الا�صتخدام، والثانية رقم 182 التي تحظر ا�صواأ ا�صكال عمل الاطفال،

التزاما بذلك، لجاأت وزارة العمل، بت�صجيع لافت من فخامة رئي�ص الجمهورية العماد مي�صال �صليمان وا�صتجابة �صريعة من دولة رئي�ص 

مجل�ص الوزراء وال�صادة الوزراء، الى ا�صدار المر�صوم الرقم 8987  تاريخ 2012/12/29 الذي حظر ا�صتخدام الاحداث قبل بلوغهم �صن 

الثامنة ع�صرة، لا �صيما للقيام بالاأعمال التي ت�صكل خطرا على �صحتهم او �صلامتهم او �صلوكهم الاخلاقي.

ان لبنان يمرّ في ظروف اقت�صادية واجتماعية �صعبة تركت اآثارا �صلبية على �صلوك الاطفال، �صواء اللبنانيين منهم او غير اللبنانيين بفعل 

اللجوء والنزوح، ناهيكم عن الا�صتغلال الذي يتعر�صون  له في حياتهم اليومية، حيث يعي�ص ع�صرات الالاف من الاطفال او�صاعا قا�صية 

�صلبتهم طفولتهم و�صحتهم، حتى و�صل الامر ببع�صهم الى ا�صتعمال ال�صلاح من اعمال ال�صغب والعنف، بعد ان اأ�صاد البالغون طرفهم عن 

هذا الانحراف الخطير في �صلوك الاطفال والاحداث او حتى ت�صجيعهم على ذلك.

الجدير ذكره ان ال�صعار لم يبق �صعارا فقط بل اكتمل القول بالفعل حيث �صكلت لجنة وطنية مخت�صة من المعنيين في الادارات الر�صمية 

والمجتمع الاهلي وممثلين عن منظمات دولية اخذت على عاتقها مكافحة هذه الظاهرة والت�صدي لها من ا�صا�صها. انطلاقا من ان الق�صاء 

على عمل الاطفال هو م�صوؤولية وطنية، كان لا بد من تفعيل مهام اللجنة الوطنية لمكافحة عمل الاطفال في وزارة العمل، انما ما يجب 

التاأكيد عليه هو التعاون والتن�صيق مع المكتب الاقليمي لمنظمة العمل الدولية الذي  له منا كل التقدير وال�صكر على ما قدمه من برامج 

التوعية على مخاطر  المجتمع بهدف  �صرائح  التوا�صل مع  المعنيين كو�صائل الاعلام كافة في  وا�صراك جميع  الوعي  بن�صر  للجنة  �صمحت 

الظاهرة ال�صلبية التي ت�صرب حياة الاحداث والاطفال في ال�صميم.
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من انجازات الوزارة الميدانية، التي تدل ان الم�صروع لي�ص مجرد حبر على ورق او ان المرا�صيم تبقى مجرد ن�صو�ص نظرية، مبادرة وزارة 

العاملين في  الوطنية لمكافحة عمل الاطفال ب�صورة دورية ومنتظمة، والى تخ�صي�ص منبر للاأطفال  اللجنة  العمل الى عقد اجتماعات 

الوزارة، حيث ياأتي الطفل والحدث، بمفرده وبمبادرة منه ب�صحبة اي متبن للق�صية و�صاهد على ق�صاوة عمله، للتعبير عن �صجونه واألمه 

وح�صرته، فيلقى اأذنا �صامعة، حيث يبادر تفتي�ص العمل الى تق�صي الواقع واتخاذ الاجراءات المنا�صبة حفاظا على الطفل والحدث من اي 

ا�صتغلال او ا�صاءة. من الانجازات الميدانية اي�صا: الموقع الالكتروني التفاعلي، للتوعية والابلاغ عن حالات الا�صتغلال، فلا تظل الوزارة 

بمناأى عن الطفل او الحدث العامل بظروف قا�صية ومتعار�صة والن�صو�ص الو�صعية، كاأنها بغربة عن ر�صالتها المتمثلة اولا باأول بالحفاظ 

الدولية  العمل  مع منظمة  بالتعاون  كاملا  ار�صاديا  دليلا  الوزارة  اأعدت  ا�صافة الى ذلك،  �صنّه.  كان  اللبناني مهما  العامل  كرامة  على 

وبالا�صتراك مع الجامعة الاميركية في بيروت، وهو دليل بمتناول الجميع من ا�صحاب عمل وعمال ومواطنين �صرفاء من �صرائح المجتمع 

كافة، ي�صهرون على الطفولة والحداثة كما ي�صهر الاب ال�صالح على اولاده. كما اعدت الوزارة من خلال اللجنة الوطنية لمكافحة عمل 

الاطفال وبالتعاون مع منظمة العمل الدولية ا�صتراتيجية التوعية الوطنية لمكافحة ا�صواأ ا�صكال عمل الاطفال في لبنان التي تعتمد التدرج 

في عملية التوعية على مدى 3 �صنوات و�صولا الى تحقيق الهدف المن�صود والذي يتوافق مع التزامات لبنان الدولية وهو الق�صاء على ا�صواأ 

ا�صكال عمل الاطفال دون �صن الثامنة ع�صر عاما في لبنان.

ان خطة العمل الوطنية هذه وعنوانها »الق�صاء على اأ�صواأ ا�صكال عمل الاطفال في لبنان« بحلول عام 2016، اأعدتها اللجنة الوطنية لمكافحة 

عمل الاطفال بالتعاون مع منظمة العمل الدولية، وهي تتطلع الى تحقيق اهداف واقعية وقابلة للتحقيق، اذا ما ت�صافرت جهود الجهات 

المعنية على م�صاحة الوطن.

�سليم جري�ساتي     

وزير العمل    

الجمهورية اللبنانية    



مقدّمة منظمة العمل الدولية

لطالما كانت مكافحة عمل الاأطفال في �صلب مهام منظمة العمل الدولية منذ اإن�صائها.  

ففي عام 1919، مهدت المنظمة الطريق لاتفاقية الحد الاأدنى لل�صن )رقم 5( التي حددت و�صكّلت، جنباً   

اإلى جنب مع المعايير الدولية اللاحقة، فهمنا الجماعي للمكان المنا�صب للاأطفال في عالم العمل.  

وانتقلت المنظمة بعد تر�صيخ هذه المعايير الدولية اإلى مرحلة التعاون الفني لم�صاعدة الدول في تطبيقها.  

ومنذ عام 1992، �صرع برنامج المنظمة للق�صاء على عمل الاأطفال في العمل جنباً اإلى جنب مع الحكومات   

والعمال واأ�صحاب العمل لتخفيف معاناة الاأطفال في جميع اأنحاء العالم.  

ولكن حتى يومنا هذا، لا يزال هناك 168 مليون طفل عامل في مختلف اأنحاء العالم، بع�صهم لا يتجاوز   

عمره 5 �صنوات، واأكثر من 85 مليون منهم يواجهون ظروفاً قا�صية ويتهدد م�صتقبلَهم ال�صياع.

ين، والاأن�صطة غير الم�صروعة التي  والاأخطر من ذلك، اأن عمل الاأطفال في اأ�صواأ اأ�صكاله - مثل الاأعمال الخطرة، والدعارة، وعبودية الدَّ

ت�صر ب�صحة الاأطفال و�صلامتهم واأخلاقهم - ي�صبب �صرراً لا يمكن اإ�صلاحه للن�صيج الاجتماعي ف�صلًا عن ال�صرر الذي يلحق بالاأطفال 

واأ�صرهم.

وكلنا يعلم اأي�صاً اآثار عمل الاأطفال على حياتهم عندما ي�صبحون بالغين: عملهم باأجور منخف�صة مدى الحياة، واإق�صاوؤهم اجتماعياً وعدم 

قدرتهم على الا�صتفادة من اإمكاناتهم.

دخل لبنان، في عام 2000، في �صراكة مع منظمة العمل الدولية للم�صاركة في المعركة العالمية �صد هذه الاآفة.

ومنذ ذلك الحين، �صادق لبنان على اتفاقيات دولية اأ�صا�صية، واأقر ت�صريعات منا�صرة للطفل، واأجرى عمليات تقييم واأطلق ا�صتراتيجيات 

وطنية.

والقانون اللبناني اليوم يحمي الاأطفال من اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال، حيث اأقر �صانعو ال�صيا�صات بمكافحة عمل الاأطفال كاأولوية وطنية.

والاأهم من ذلك، اأن الاآلاف من الاأطفال العاملين والمعر�صين للخطر قد تلقوا م�صاعدة مبا�صرة لك�صر حلقة الفقر بين الفقراء العاملين.

وي�صعى برنامج العمل الوطني للق�صاء على اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال في لبنان بحلول عام 2016 لو�صع التزامات لبنان الدولية مو�صع 

اأكثر عدلًا: العمال واأ�صحاب العمل والمجتمعات  التوا�صل مع كل من لديه م�صلحة في مجتمع  التنفيذ على ال�صعيد الوطني، من خلال 

المحلية.

والاأهم اأن هذا البرنامج ي�صع اإجراءات عملية يتمكن من خلالها الاأطفال الاأكثر �صعفاً في لبنان من ا�صتعادة حقهم في اأن يكونوا اأطفالًا.

ندى النا�سف   

المدير العام الم�صاعد   

والمدير الاإقليمي للدول العربية   

منظمة العمل الدولية   
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ملخص تنفيذي

الظروف العامة

الالتزام الدولي

يُعتبر اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال، كما تن�ص عليه المادة 182 من اتفاقية منظمة العمل الدولية لعام 1999، انتهاكاً ج�صيماً لحقوق الطفل 

وخرقاً فا�صحاً للكرامة المتاأ�صلة في الاإن�صان. وبف�صل الدعم الدوؤوب من قبل منظمة العمل الدولية والبرنامج الدولي للق�صاء على عمل 

الاأطفال )اآيبك( التابع لها، اكدّت الدول الاأع�صاء في منظمة العمل الدولية على التزامها بالق�صاء على اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال بحلول 

عام 2016 وذلك في الموؤتمر العالمي عن عمل الاطفال الذي عقد في الهايغ)Hague(  عام 2010. �صارك اأكثر من 500 مندوب من 

97 دولة في الموؤتمر، اإتفقوا على خارطة طريق تهدف الى اإحداث زيادة كبيرة في الجهود الدولية للق�صاء على اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال 

بحلول عام 2016 . كما اأكدت خارطة الطريق اأن عمل الاأطفال  ي�صكل اأي�صاً عائقاً لتحقيق الاأهداف الاإنمائية للاألفية واأن الق�صاء على 

�صر من دائرة الفقر. ا�صتُلهم هذا الالتزام وكان مدعوماً 
ُ
عمل الاأطفال يوؤدي الى مردود اجتماعي واقت�صادي عاليين وي�صاهم في خروج الاأ

بقوة من المبادئ والاأحكام التي تن�ص عليها اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 138 الخا�صة بالحد الادنى ل�صن للا�صتخدام، وبالاتفاقية 

الدولية لحقوق الطفل وكذلك بروتوكول باليرمو لعام 2000 الخا�ص بمكافحة الاتجار بالب�صر.

التزام الحكومة اللبنانية 

�صادق لبنان على الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل عام 1991 وقد ثابرت الحكومة اللبنانية على اإر�صال التقرير الى اللجنة الدولية لحقوق 

اللبنانية.  اأر�صلتها الحكومة  التي  التقارير  الاأطفال في �صلب  والمتعلقة بعمل  المادة 32 من الاتفاقية  الوقت. وقد كانت  الطفل منذ ذلك 

اإ�صافة الى ذلك، التزمت الحكومة اللبنانية ر�صمياً بمكافحة عمل الاأطفال في لبنان منذ عام 2000. هذا الالتزام تج�صد من خلال عدد 

من مذكرات تفاهم تم توقيعها بين منظمة العمل الدولية والحكومة اللبنانية، ممثلة بوزارة العمل، منذ عام 2000 وحتى الاآن. ومنذ ذلك 

الوقت، با�صرت الحكومة اللبنانية باتخاذ ما يترتب عليها من تدابير مهمة لمكافحة عمل الاأطفال وخا�صة اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال في 

لبنان. وتتمثل هذه التدابير باإعداد �صيا�صة وطنية وبرنامج اإطار عمل تعرف بالا�صتراتيجية الوطنية لمكافحة عمل الاأطفال لعام 2004، 

باأنه تم تعزيز التدبير  اإن�صاء وحدة مكافحة عمل الاأطفال في وزارة العمل واللجنة الوطنية لمكافحة عمل الاأطفال في عام 2001، علما 

الاأخير من خلال اإ�صدار مر�صوم اآخر عام 2005، تم تعديله لاحقاً بالمر�صوم رقم 5137 تاريخ 2010 بحيث جعل مجل�ص الوزراء من هذه 

اللجنة لجنة عليا، اإ�صافة الى اطلاق قاعدة بيانات خا�صة بعمل الاأطفال في وزارة العمل. وهناك تدبير اآخر اتخذته الحكومة اللبنانية 

الحكومة  اأعدت  نف�صه،  العام  وفي  لبنان.  في  الاأطفال  عمل  اأ�صكال  اأ�صواأ  بتحديد  المتعلق   2012 عام   8987 رقم  المر�صوم  باعتماد  يتمثل 

اللبنانية بالتعاون وبدعم تقني ومادي من منظمة العمل الدولية، خطة العمل الوطنية للق�صاء على اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال.

اإعداد خطة العمل الوطنية

 تم اإعداد خطة العمل الوطنية هذه بناء على توجيهات معالي وزير العمل اللبناني، رئي�ص اللجنة الوطنية لمكافحة عمل الاأطفال، ال�صيد 

�صليم جري�صاتي مع وجود التزام قوي من قبل اأع�صاء هذه اللجنة، بمن فيهم العمال ممثلين بالاإتحاد العمالي العام، واأ�صحاب العمل 

ممثلين بجمعية ال�صناعيين اللبنانيين. بالاإ�صافة اإلى ذلك، �صارك عدد من الم�صوؤولين من وزارات وموؤ�ص�صات المجتمع المدني في اإعداد 

خطة العمل الوطنية والم�صادقة عليها، وقد �صاهموا في اإغناء المناق�صات واإ�صافة عنا�صر واقعية عليها. كما تم اأخذ وجهات نظر عدد لا 

باأ�ص به من الاأطفال العاملين واأولياء اأمورهم بعين الاعتبار اأثناء اإعداد الخطة.
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المشكلة والاستجابة

حجم الم�سكلة

اأن  اأنه تم اإجراء عدد من الدرا�صات وتبين  اإلا  اأ�صكال عمل الاأطفال في لبنان.  اأ�صواأ  لا يوجد اأرقام واأعداد دقيقة للاأطفال العاملين في 

الم�صكلة في تزايد م�صتمر، خا�صة اأن البلاد تفتقر اإلى اآليات منا�صبة للمعالجة، والاأهم من ذلك، اإلى برامج وقاية كافية. وما يزيد من 

لبنان  الاإنمائي في  المتحدة  الاأمم  برنامج  ال�صادر عن  الب�صرية  التنمية  لتقرير  فوفقاً  الفقر.  ب�صكل عام هو  الاأطفال  م�صكلة عمل  حدّة 

)2008-2009(، اعتُبرِر الفقر من الم�صاكل الخطيرة في لبنان، مما يعني اأن ما يقارب 300 األف �صخ�ص في لبنان غير قادرين على تلبية 

احتياجاتهم الاأ�صا�صية الغذائية وغير الغذائية. وقد ارتفع عدد الاأ�صخا�ص الذين يعي�صون تحت خط الفقر في ال�صنوات الع�صر الما�صية. 

فوفقا لتقرير الاأهداف الاإنمائية للاألفية المتعلق بلبنان والذي اأعد عام 2008، فاإن 28.5 في المائة من ال�صكان يعي�صون تحت الحد الاأعلى 

لخط الفقر )وهو 4 دولار للفرد في اليوم(، و8 في المائة منهم يعي�صون في فقر مدقع وتحت الحد الاأدنى لخط الفقر )وهو 2.4 دولار للفرد 

في اليوم(، وهم غير قادرين على تلبية احتياجاتهم الاأ�صا�صية.

واأعمال  والاألمنيوم،  والبناء  )ميكانيك، طلاء...(،  ال�صيارات  ت�صليح  المثال:  �صبيل  على  قطاعات  عدة  الاأطفال في  من  كبير  عدد  يعمل 

الحديد، والتمديدات ال�صحية. ويتواجد الاأطفال العاملون في مواقع �صناعية تفتقر اإلى البنية التحتية الملائمة، وي�صتخدمون تكنولوجيا 

قديمة واآلات واأدوات غير اآمنة. كما يتم ا�صتخدام مواد متفجرة وقابلة للا�صتعال ومواد �صارة اأو خطرة في كثير من الم�صالح. اأ�صف اإلى 

ذلك اأنه داخل هذه الاأماكن هناك م�صتوى منخف�ص من الوعي باأهمية الوقاية وال�صلامة ال�صحية التي ينبغي اعتبارها من �صروط العمل 

الاأ�صا�صية.

يعمل الاأطفال في هذه المن�صاآت ل�صاعات طويلة وبمعدلات دخل منخف�صة في وظائف لا تنا�صب نموهم البدني والعقلي ولا م�صتويات المهارات 

الاأو�صاع ال�صحية والاآلات في  تفتي�ص. وي�صهم �صوء  اأو  العمل غير م�صجل قانونياً ولا يخ�صع لاإطار قانوني  اأماكن  اأن معظم  لديهم. كما 

المخاطر التي يواجهها الاأطفال في العمل. وهناك اأي�صاً مخاطر محددة في �صناعات معينة كالتعر�ص للمواد والمخلفات ال�صامة.

اأما الاأطفال العاملون في منطقة عكار والهرمل وبعلبك، فهم عادة يعملون في الزراعة. وفي معظم الاأ�صر، يعمل الطفل مع عائلته، وخ�صو�صاً 

اأثناء الح�صاد وعند تجهيز الاأر�ص للزراعة لاأنه يوفر تكاليف اليد العاملة وي�صاهم في زيادة دخل الاأ�صرة. وترتبط اأنواع اأخرى من مخاطر 

ت�صبب  اأن  يمكن  التي  ال�صامة  الكيميائية  المواد  من  مرتفعة  م�صتويات  على  تحتوي  التي  والاأ�صمدة  الح�صرات  مبيدات  �صناعة  في  العمل 

الاأمرا�ص. اإ�صافة اإلى ذلك، لا يتم اتخاذ تدابير ال�صلامة، مثل الاأقنعة الواقية، والقفازات والقبعات. اإن العمل الزراعي عمل مو�صمي، 

والغياب لفترات طويلة عن المدر�صة يعيق التح�صيل العلمي على المدى الطويل ويجعل الاأطفال العاملين يتاأخرون عن باقي زملائهم في 

ال�صف، وينتهي بهم الاأمر اإلى ترك المدر�صة.

وتجدر الاإ�صارة اإلى اأن اللجنة الوطنية لمكافحة عمل الاأطفال �صتقوم با�صتخدام البيانات والاأرقام والمعلومات التي �صيوفرها الم�صح الوطني 

عن عمل الاطفال والذي �صيتم تنفيذه في عام 2013 من قبل ادارة الاح�صاء المركزي بالتعاون مع وزارة العمل ومنظمة العمل الدولية، في 

ر�صد ومتابعة وتقييم خطة العمل الوطنية.

مبادئ ومقاربات خطة العمل الوطنية

التزاماً بدليل منظمة العمل الدولية الخا�ص باإعداد �صيا�صات وخطط العمل الوطنية المتعلقة بعمل الاأطفال، تمت �صياغة هذه الخطة وفقاً 

لمجموعة من المبادئ ال�صاملة التي جرى ا�صتخلا�صها من:

متو�صطة  الاإنمائية  والخطط  المدى،  البعيدة  والروؤية  الوطنية،  والت�صريعات  الد�صتور،  في  وردت  كما  للدولة  الاأ�صا�صية  المبادئ  	•
الاأجل، وال�صيا�صة الوطنية لتنمية الطفل؛

حقوق  ومواثيق  بهما،  المرتبطة  والتو�صيات  و182   138 رقم  الدولية  العمل  منظمة  اتفاقيتي  ذلك  في  بما  الدولية،  المعاهدات  	•
الاإن�صان، واتفاقية الاأمم المتحدة لحقوق الطفل، والاتفاقات الاإقليمية التي يعتبر لبنان طرفاً فيها. 
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في هذا ال�صياق، ت�صتند هذه الخطة على المبادئ العامة لحقوق الطفل، التي اعتمدتها لجنة الاأمم المتحدة لحقوق الطفل ا�صتنادا اإلى المواد 

2، 3، 6 و12 من اتفاقية حقوق الطفل والتي اعتمدتها الجمعية العمومية للاأمم المتحدة عام 1989. والمبادئ الاأربعة هي:

مبداأ عدم التمييز.   )1

مبداأ م�صلحة الطفل الف�صلى.  )2

مبداأ حق الطفل في البقاء والنمو.  )3

مبداأ حق الطفل في الم�صاركة.  )4

وبالاإ�صافة اإلى المقاربة المرتكزة على الحقوق، تعتمد خطة العمل الوطنية على مقاربة التخطيط المرتكز على النتائج، و�صوف تكون جميع 

الاأهداف فيها محددة، قابلة للقيا�ص، قابلة للتحقيق، واقعية، ومحددة بفترة زمنية معينة. بناءاً عليه، تتجاوز التدخلات لاإ�صتراتيجية 

لخطة العمل الوطنية هذه هدف الق�صاء على اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال اإلى �صمان رفاه الاأطفال الذين يتم اإنقاذهم من خلال برامج 

اإعادة التاأهيل وبرامج اإعادة الاندماج الملائمة من جهة، ومن خلال اإن�صاء نظام وقاية من جهة اأخرى.

عملية ا�ست�سارية وا�سعة

تم تنظيم م�صاورات مكثفة للح�صول على المعلومات والاآراء من اأجل التاأكد من �صحة البيانات والمعطيات مع مجموعة وا�صعة من الم�صوؤولين 

وهذه  تنفيذها.  في  اأي�صا  انما  الوطنية،  العمل  خطة  اإعداد  في  فقط  لي�ص  الاأهمية  غاية  وفي  ا�صا�صي  دور  لهم  الذين  ال�صاأن  واأ�صحاب 

الا�صت�صارات �صملت على �صبيل المثال ولي�ص الح�صر - م�صت�صار رئي�ص الجمهورية ل�صوؤون حقوق الان�صان وال�صوؤون الاجتماعية، الم�صوؤول 

بالا�صافة الى  التربية،  وزارة  ال�صوؤون الاجتماعية، مدير عام  لوزارة  القانوني  الم�صت�صار  الوزراء،  ال�صيا�صات الاجتماعية في مجل�ص  عن 

وزير العمل وروؤ�صاء الاتحاد العمالي العام وجمعية ال�صناعيين اللبنانيين  و�صائر اأع�صاء اللجنة الوطنية لمكافحة عمل الاأطفال كممثلين 

عن وزارة العدل ووزارة الداخلية والبلديات ووزارة الزراعة ا�صافة الى الجهات المذكورة اأعلاه، واأي�صاً ممثلي المنظمات غير الحكومية 

واليوني�صف واليوني�صكو. 

التدخلات الاإ�ستراتيجية

تتمحور خطة العمل الوطنية حول اأحد ع�صر محوراً اإ�صتراتيجياً ي�صتطيع اأن يوؤدي تنفيذها مجتمعة اإلى الق�صاء على اأ�صواأ اأ�صكال عمل 

الاأطفال في لبنان، مع نهاية العام 2016. وهذه المحاور الاإ�صتراتيجية هي:

الت�صريع و تطبيق القانون  )1

التعليم الاإلزامي والمجاني  )2

الاإدماج في نظام التعليم  )3

الفر�ص الاقت�صادية للاأهل وال�صباب في �صن العمل  )4

بناء وتنمية القدرات  )5

مراكز خدمات التنمية  )6

ال�صلطات المحلية  )7

المجتمع المحلي والقادة المجتمعيّون  )8

الوقاية  )9

الانت�صال  )10

اإعادة التاأهيل  )11
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التنفيذ

ح�ساب التكاليف والتمويل 

تم اإعداد الخطة ب�صكل عملي جداً وواقعي. وجرى تقدير الكلفة بالطريقة عينها وبالا�صتناد اإلى تقدير كلفة كل هدف اإجرائي على حدة.

وتجدر الاإ�صارة اإلى اأن م�صادر تمويل هذه الخطة �صتتنوع كالتالي:

م�صاهمة الحكومة اللبنانية  )1

م�صاهمة منظمة العمل الدولية  )2

م�صاهمة الدول المانحة  )3

الاجتماعية  الم�صوؤولية  �صيا�صة  خلال  من  لبنان،  في  العاملة  الدولية  التجارية  وال�صركات  اللبنانية  التجارية  ال�صركات  م�صاهمة   )4

لل�صركات.

تبلغ الكلفة الكاملة المقدرة لتنفيذ خطة العمل الوطنية 23،735،000 دولار اأمريكي. ا�صافة الى الموارد الموجودة و/اأو المزودة بها الموؤ�ص�صات 

الر�صمية والمجتمع الاهلي 

الر�سد والتقييم

الر�صد والتقييم وتقدير الاأثر ثلاث ركائز اأ�صا�صية ل�صمان نجاح خطة العمل الوطنية. والر�صد، بالن�صبة لهذه الخطة، يعني جمع وتحليل 

جميع المعلومات المتعلقة بتنفيذ الخطة ب�صكل دائم ومنهجي. اأما التقييم، فهو �صروري لتقييم فاعلية و�صوابية التنفيذ واإ�صدار التو�صيات 

اللازمة المتعلقة بالتقويم حيث تقت�صي الحاجة. وتعتمد هذه الخطة اأي�صا على تقنية تقدير الاأثر، بحيث تقا�ص النتائج التي اأدت اإلى تغيير 

فعلي وايجابي في حياة الاأطفال الذين انت�صلوا من اأ�صواأ اأ�صكال العمل، اأو في حياة الاأطفال العاملين ب�صكل عام.

المتوقعة  النتيجة  للقيا�ص لكل  الاإطار المنطقي المرفق ربطا موؤ�صرات قابلة  الوطنية في  العمل  اأعلاه، تت�صمن خطة  اإلى ما ورد  وا�صتناداً 

الوطنية  اللجنة  و�صتقوم  الم�صمولة في الخطة.  الا�صتراتيجية الاحد ع�صر  لكل محور من محاور  التي تم الح�صول عليها  للنتائج  المقابلة 

لمكافحة عمل الاأطفال بالتن�صيق مع وحدة مكافحة عمل الاأطفال في وزارة العمل با�صتخدام هذه الموؤ�صرات لر�صد وتقييم تنفيذ خطة العمل 

الوطنية هذه.

الالتزام ال�سيا�سي

تحر�ص الحكومة اللبنانية، ممثلة ب�صكل رئي�صي بوزارة العمل، على الق�صاء على اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال من خلال مقاربة ت�صتند على 

بالا�صافة الى الجمعيات غير  العمل،  واأ�صحاب  العام  العمالي  الاتحاد  الاأ�صا�صيين وهم  ال�صركاء  نف�صه  الالتزام  وقد عبر عن  الحقوق. 

الحكومية العاملة في مجال حقوق الطفل.

اإن تبني مجل�ص الوزراء لهذه الخطة واإطلاقها من الق�صر الجمهوري، ي�صكل بلا �صك دليلًا وا�صحاً على التزام الحكومة اللبنانية الثابت 

بالق�صاء على اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال بحلول عام 2016.
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أولًا – مقدّمة

1 . 1 عمل الأطفال في لبنان

تن�صّ المادة 32 من اتفاقية حقوق الطفل التي اعتمدتها الجمعية العامة للاأمم المتحدة عام 1989: »تعترف الدول الاأطراف بحق الطفل 

في حمايته من الا�صتغلال الاقت�صادي ومن اأداء اأي عمل يرجح اأن يكون خطيراً اأو اأن يمثل اإعاقة لتعليم الطفل، اأو اأن يكون �صاراً ب�صحة 

الطفل اأو بنموه البدني، اأو العقلي، اأو الروحي، اأو المعنوي، اأو الاجتماعي. وتجدر الا�صارة الى اأن الطفولة، وفقا للقوانين اللبنانية، تنتهي 

ببلوغ �صن الثامنة ع�صرة، وهي بهذا تتوافق مع المادة الاأولى من اتفاقية حقوق الطفل.

طرح ا�صتبيان الم�صح العنقودي متعدد الموؤ�صرات الذي اأجري في لبنان عام 2009 عدداً من الاأ�صئلة المتعلقة بعمل الاأطفال، لا�صيما الاأطفال 

العاملين بعمر 5-14 عاماً. وتظهر نتائج الم�صح اأن ن�صبة الاأطفال العاملين في عمر 5 اإلى 14 �صنة بلغت 1.9 في المائة. وعلى �صعيد الجن�ص 

نلاحظ فرقاً بين عمل الفتيان والفتيات حيث كانت الن�صبة 2.7 في المائة للفتيان و0.9 في المائة للفتيات. وترتفع هذه الن�صبة لدى الاأطفال 

في عمر 12-14 �صنة )2.8 في المائة( عن ن�صبة الاأطفال في عمر 5-11 �صنة )1.4 في المائة(.

كذلك تُظهر النتائج فوارق على �صعيد المناطق فيما يخ�ص عمل الاأطفال، بحيث ت�صجل اأعلى ن�صبة في ال�صمال )3.5 في المائة لق�صاء المنية 

- ال�صنية في عكار و3.7 في المائة لباقي اأق�صية ال�صمال(، فيما �صجلت محافظة لبنان الجنوبي 3.7 في المائة. اأما بالن�صبة لالتحاق هوؤلاء 

الاأطفال بالمدر�صة فاإن 1.4 في المائة من الملتحقين بالدرا�صة يعملون في حين يعمل 27.9 في المائة من غير الملتحقين.

تتاأثر ن�صبة الاأطفال العاملين بالم�صتوى التعليمي للام، فترتفع ن�صبة عملهم حين ينخف�ص الم�صتوى التعليمي للام، فتكون 3.5 في المائة 

عندما تكون الاأم اأميّة و0.4 في المائة عندما تكون الاأم حائزة على م�صتوى تعليمي جامعي.

تجدر الاإ�صارة اإلى اأنه حين تن�ص اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 138 لعام 1973 على الق�صاء تدريجياً على عمل الاأطفال، فاإن اتفاقية 

المنظمة رقم 182 لعام 1999 تن�ص على الق�صاء الفوري على اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال. وقد �صادق لبنان على الاتفاقيتين، الاأولى عام 

2003 والثانية عام  2001.

اأعلى  اإحدى الدول التي لديها  باأن لبنان قد يكون  اإح�صاءات دقيقة عن عمل الاأطفال، هناك تقارير تفيد  وعلى الرغم من عدم توفر 

الن�صب في العالم للاأطفال العاملين في عمر 10 اإلى 17 عاماً، مع وجود اأكثر من 100000 طفل فيه من �صحايا عمل الاأطفال والاتجار بهم. 

ويتركز الاأطفال العاملين في �صمال لبنان وجبل لبنان. وت�صير الدرا�صات اإلى اأن الاأطفال اللاجئين من الدول المجاورة والاأطفال ال�صوريين 

والفل�صطينيين والاأطفال المهاجرين واأطفال ال�صوارع والاأطفال من الاأ�صر ذات الدخل المنخف�ص معر�صون ب�صفة خا�صة لممار�صات العمل 

الا�صتغلالية . ففي درا�صة اأجريت عام 2009 في مخيمات جنوب لبنان، تبين اأن الاأطفال الفل�صطينيين يتعر�صون للا�صتغلال من اأ�صحاب 

العمل، كما اأن الاأجور منخف�صة جداً، اإ�صافة اإلى غياب التدريب والطلب غير الملائم بدنيا، وارتفاع مخاطر العقاب الج�صدي والاإ�صاءة 

الجن�صية.

تم اإجراء عدد من الدرا�صات وتبين اأن الم�صكلة في تزايد م�صتمر، خا�صة اأن البلاد تفتقر اإلى اآليات منا�صبة للمعالجة، والاأهم من ذلك، 

اإلى برامج وقاية كافية. وما يزيد من حدّة م�صكلة عمل الاأطفال ب�صكل عام هو الفقر. فوفقاً لتقرير التنمية الب�صرية ال�صادر عن برنامج 

الاأمم المتحدة الاإنمائي في لبنان )2008-2009(، اعتُبرِر م�صكلة الفقر من الم�صاكل الخطيرة في لبنان، مما يعني اأن ما يقارب 300 األف 

�صخ�ص في لبنان غير قادرين على تلبية احتياجاتهم الاأ�صا�صية الغذائية وغير الغذائية. ارتفع عدد الاأ�صخا�ص الذين يعي�صون تحت خط 

الفقر في ال�صنوات الع�صر الما�صية. فوفقاً لتقرير الاأهداف الاإنمائية للاألفية المتعلق بلبنان والذي اأعد عام 2008، فاإن 28.5 في المائة من 

ال�صكان يعي�صون تحت الحد الاأعلى لخط الفقر )وهو 4 دولار للفرد في اليوم(، و8 في المائة منهم يعي�صون في فقر مدقع وتحت الحد الاأدنى 

لخط الفقر )وهو 2.4 دولار للفرد في اليوم(، وهم غير قادرين على تلبية احتياجاتهم الاأ�صا�صية.

وتجدر الاإ�صارة اإلى اأن عمل الاأطفال قد تفاقم موؤخراً على الاأرجح مع نزوح اأعداد كبيرة من ال�صوريين اإلى لبنان ب�صبب الاأو�صاع الاأمنية 

في بلدهم.
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1 . 2 أسوأ أشكال عمل الأطفال في لبنان

لي�ص هناك اأرقام محددة عن الاأطفال الذين يمار�صون اأ�صواأ اأ�صكال العمل. ولهذا ال�صبب �صتقوم اللجنة الوطنية لمكافحة عمل الاأطفال 

با�صتخدام البيانات والاأرقام والمعلومات التي �صيوفرها الم�صح الوطني الذي �صينفذ في عام 2013 من قبل اإدارة الاإح�صاء المركزي بالتعاون 

مع وزارة العمل ومنظمة العمل الدولية من اأجل ر�صد ومتابعة وتقييم هذه الخطة.

تو�صلت درا�صة اأجرتها وزارة العمل اللبنانية والجامعة الاأمريكية في بيروت بدعم من منظمة العمل الدولية، اإلى و�صع قائمة بالاأعمال 

الخطرة تم اعتمادها ر�صمياً من قبل مجل�ص الوزراء اللبناني في 29 اأيلول/�صبتمبر 2012 بالمر�صوم رقم 8987. وتت�صمن القائمة قطاعات 

عمل كميكانيك ال�صيارات، والنجارة، واللحام، وتعبئة ا�صطوانات الغاز وغيرها. كما اأوردت القائمة عمل الاأطفال في ال�صوارع على راأ�ص 

لائحة الاأعمال الاأكثر خطورة. وقد اعتبر وزير العمل اللبناني عمل الاأطفال في ال�صوارع م�صكلة متفاقمة وماأ�صاوية لا ت�صر الاأطفال فقط 

بل وتعتبر م�صكلة اأمنية. وين�صحب الاأمر عينه على اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال كافة. 

الحديد،  واأعمال  والاألمنيوم،  والبناء  طلاء...(،   ، )ميكانيك،  ال�صيارات  ت�صليح  التالية:  القطاعات  في  الاأطفال  من  كبير  عدد  يعمل 

التمديدات ال�صحية. ويتواجد الاأطفال العاملين في مواقع �صناعية تفتقر اإلى البنية التحتية الملائمة، وي�صتخدمون تكنولوجيا قديمة واآلات 

واأدوات غير اآمنة. كما يتم ا�صتخدام مواد متفجرة وقابلة للا�صتعال ومواد �صارة اأو خطرة في كثير من الم�صالح. اأ�صف اإلى ذلك اأنه داخل 

هذه الاأماكن هناك م�صتوى منخف�ص من الوعي باأهمية الوقاية وال�صلامة ال�صحية التي ينبغي اعتبارها من �صروط العمل الاأ�صا�صية.

يعمل الاأطفال في هذه المن�صاآت ل�صاعات طويلة وبمعدلات دخل منخف�صة في وظائف لا تنا�صب نموهم البدني والعقلي ولا م�صتويات المهارات 

لديهم. كما اأن معظم اأماكن العمل غير م�صجلة قانونياً ولا تخ�صع لاإطار قانوني اأو تفتي�ص. وي�صهم �صوء الاأو�صاع ال�صحية والاآلات  في 

المخاطر التي يواجهها الاأطفال في العمل. وهناك اأي�صا مخاطر محددة في �صناعات معينة كالتعر�ص للمواد والمخلفات ال�صامة.

بالا�صافة الى انه يوجد اطفال يعملون في القطاع الزراعي في مناطق عكار، الهرمل وبعلبك. وفي معظم الاأ�صر، يعمل الطفل مع عائلته، 

اأنواع  وترتبط  الاأ�صرة.  دخل  زيادة  وي�صاهم في  العاملة  اليد  تكاليف  يوفر  لاأنه  للزراعة  الاأر�ص  وعند تجهيز  اأثناء الح�صاد  وخ�صو�صاً 

اأخرى من مخاطر العمل في �صناعة مبيدات الح�صرات والاأ�صمدة التي تحتوي على م�صتويات مرتفعة من المواد الكيميائية ال�صامة التي 

يمكن اأن ت�صبب الاأمرا�ص. اإ�صافة اإلى ذلك، لا يتم اتخاذ تدابير ال�صلامة، مثل الاأقنعة الواقية، والقفازات، والقبعات. اإن العمل الزراعي 

عمل مو�صمي، والغياب لفترات طويلة عن المدر�صة يعيق التح�صيل العلمي على المدى الطويل ويجعل الاأطفال العاملين يتاأخرون عن باقي 

زملائهم في ال�صف، وينتهي بهم الاأمر اإلى ترك المدر�صة.
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1 . 3 الجهود الوطنية لمكافحة عمل الأطفال في لبنان

مما لا �صك فيه اأن عدد كبير من الجهات المعنية �صاهمت ب�صكل مبا�صر اأو غير مبا�صر بالق�صاء على اأ�صواأ اأ�صكال العمل في لبنان. 

وزارة العمل

تنفذ جهود مكافحة عمل الاأطفال ب�صكل اأ�صا�صي من قبل وحدة مكافحة عمل الاأطفال في وزارة العمل التي حققت العديد من الانجازات 

منذ تاريخ اإن�صائها في عام 2001 حتى يومنا هذا، واأهمها الم�صاهمة في مراجعة الاإطار الت�صريعي مع تحديد الثغرات وارتباطها بالاتفاقيات 

للعمل وذلك في  القانوني  الت�صريعات الوطنية الخا�صة ب�صروط وال�صن  اإ�صافة اإلى توافقهما مع  الدولية وخا�صة الاتفاقيتين 182 و138 

م�صروع تعديل قانون العمل اللبناني واإن�صاء قاعدة بيانات متعلقة بم�صكلة عمل الاأطفال.

وتجدر الاإ�صارة اإلى م�صاهمة الوحدة في اإعداد المر�صوم الوزاري رقم 5173 ال�صادر بتاريخ 2010/10/1 الذي عدّل المر�صوم رقم 15959 

اإعداد ومتابعة تنفيذ  الوزراء بتاريخ 2005/12/19 ون�صّ على ت�صكيل لجنة وطنية لمكافحة عمل الاأطفال مهمتها  ال�صادر عن مجل�ص 

البرامج والخطط والم�صاريع الهادفة اإلى الق�صاء على عمل الاأطفال بالتن�صيق والتعاون مع الوزارات المعنية و العمال و اأ�صحاب العمل و 

المجتمع المدني و غيرها. وت�صم اللجنة ممثلين عن الوزارات المعنية بعمل الاأطفال )الداخلية والبلديات - ال�صوؤون الاجتماعية - العدل 

- ال�صحة العامة - التربية والتعليم العالي - الزراعة( بالاإ�صافة اإلى اأ�صحاب العمل والعمال وال�صندوق الوطني لل�صمان الاجتماعي 

الدولية  العمل  كمنظمة  المتحدة  الاأمم  وكالات  عن  وممثلين  لبنان  في  الاأهلي  المجتمع  يمثلون  واأع�صاء  للا�صتخدام  الوطنية  والموؤ�ص�صة 

واليوني�صيف واليون�صكو. وتجدر الاإ�صارة اإلى اأن هذه اللجنة �صبق اأن اأن�صئت بقرار من وزير العمل عام 2001. 

وحدد القرار رقم 159/1 المبني على المر�صوم رقم 15959 مهام اللجنة الوطنية بالتالي:

تتولى اللجنة الوطنية لمكافحة عمل الاأطفال مهمة اإعداد ومتابعة وتنفيذ الا�صتراتيجيات والخطط والبرامج الهادفة لمكافحة عمل الاأطفال 

بالتن�صيق مع منظمة العمل الدولية والبرنامج الدولي للق�صاء على عمل الاأطفال »اآيبك« المعني بمكافحة عمل الاأطفال ومع �صائر المنظمات 

الدولية والعربية المخت�صة والهيئات واللجان الاأهلية الوطنية.

وتجدر الاإ�صارة اإلى اأن وحدة مكافحة عمل الاأطفال في وزارة العمل عملت على الم�صاريع التالية:

تعاون  اتفاقية  خلال  من  العاملين  الاأطفال  وتاأهيل  واإحالة  لجذب  النبطية  ق�صاء  في  الاأطفال  عمل  من  الحماية  مركز  اإن�صاء  	•
بين وزارة التربية والتعليم العالي )مديرية التعليم التقني والمهني( ومنظمة العمل الدولية – المكتب الاقليمي للدول العربية في بيروت.

لتاأمين  الاأطفال  عمل  اأ�صكال  اأ�صواأ  على  الق�صاء  حول  الفيل  �صن   - حمود  برج  لموؤ�ص�صات  التن�صيق  للجنة  تعاون  برنامج  	•
الخدمات ال�صحية والتربوية والغذائية والاجتماعية للاأطفال الفتيان والفتيات.

لجنة  خلال  من  التبانة/طرابل�ص  منطقة  في  الاأطفال  عمل  اأ�صكال  اأ�صواأ  حظر  ب�صاأن   182 الاتفاقية  لتنفيذ  العمل  خطة  	•
لعمل  متابعة  و  رقابة  نظام  اإن�صاء  ت�صمن  الم�صروع  وباإ�صرافه(. هذا  ال�صمال  بالتن�صيق مع محافظ  الفيحاء  بلديات  متخ�ص�صة )اتحاد 

الاأطفال.

اللبنانيين(. ال�صناعيين  )جمعية  الاأطفال  عمل  اأ�صكال  اأ�صواأ  مكافحة  في  العمل  اأ�صحاب  قدرات  زيادة  	•
الاأطفال  عمل  لمكافحة  متخ�ص�صة  وحدة  اإن�صاء  في  العام  العمالي  الاتحاد  مع  تعاون  اتفاقية  خلال  من  العمال  قدرات  زيادة  	•
مركزية  ولجان  المحافظات  كل  عن  ممثلين  ت�صم  المحافظات  في  مركزية  لجان  اإن�صاء  اإلى  بالاإ�صافة  وب�صرياً  تقنياً  مجهزة  الاتحاد  في 

ت�صم ممثلين عن كل الاأق�صية ولجان عمل مهمتها التفتي�ص في المعامل.

وحدة  اإن�صاء  خلال  من  ال�صوارع  اأطفال  عمل  على  للق�صاء  الوزارة  قدرة  لتعزيز  والبلديات  الداخلية  وزارة  مع  م�صروع  	•
متخ�ص�صة فيها وتدريب ال�صباط المعنيين في قوى الاأمن الداخلي على كيفية التعرف على طفل ال�صارع وتحويله اإلى الجهات المخت�صة 

بالاإ�صافة اإلى اإن�صاء لجان في كل محافظة )لجنة المحافظة( باإ�صراف المحافظ وبالتن�صيق والتعاون مع وزارة العمل ومنظمة العمل الدولية 

- البرنامج الدولي للق�صاء على عمل الاأطفال.

اللبنانية والاتحاد  اإلا دليل على حر�ص الحكومة  الاأطفال  اأ�صكال عمل  اأ�صواأ  المتعلق بتحديد  لعام 2012  المر�صوم رقم 8987  وما �صدور 

العمالي العام واأ�صحاب العمل والمجتمع المدني على مكافحة والق�صاء على اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال لما تمثله هذه الم�صكلة من انتهاكات 

كبيرة لحقوق الطفل وحقوق الاإن�صان، اإ�صافة اإلى المخاطر الاأمنية والاجتماعية والاقت�صادية التي ترافقها.
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وزارة ال�سوؤون الاإجتماعية

لعبت وزارة ال�صوؤون الاإجتماعية دوراً بارزاً في الوقاية من عمل الاأطفال وذلك من خلال عدة و�صائل. اأبرز تلك الو�صائل كان من خلال دور 

مراكز الخدمات الانمائية ال�صاملة التابعة لوزارة ال�صوؤون الاإجتماعية حيث لم يزداد فقط عدد الاأخ�صائيين الاإجتماعيين، بل تم تدريبهم 

و�صائل  لاأهم  تعلمهم  اإلى  بالاإ�صافة  الاأطفال  وعمل  الطفل  بحقوق  الخا�صة  الدولية  للاإتفاقيات  اأو�صع  بفهم  تزويدهم  وتم  جيد.  ب�صكل 

التدخل الاإجتماعي لدى األاأطفال العاملين. تم تمكين مراكز الخدمات الانمائية ال�صاملة لتكون مجهزة بالخدمات الاإجتماعية ال�صرورية 

المتخ�ص�صة بحالات الطوارئ بالاإ�صافة اإلى الاأطفال العاملين. تت�صمن تلك الخدمات التالي: 1( التدريب المهني المعجل؛ 2( محو الاأمية 

وبرامج الدعم الاأكاديمي؛ 3( برامج الدعم المالي المدر�صي؛ بالاإ�صافة اإلى 4( برامج الدعم الاإقت�صادي للعائلات والاأطفال المهم�صين.

قامت وزارة ال�صوؤون الاإجتماعية والمجل�ص الاأعلى للطفولة التابع لها بو�صع م�صودة حول اإ�صتراتيجية التعامل مع اأطفال ال�صوارع في العام 

2010 وذلك من خلال نهج ت�صاركي مع اأ�صحاب الم�صالح المعنية. غير اأن هذه الاإ�صتراتيجية لا تزال تحتاج الى مزيد من الخطوات العملية 

للتنفيذ.  

اأ�صا�صيا من قبل وزارة ال�صوؤون الاإجتماعية رافقها تجارب �صعبة بهذا ال�صدد. بادرت  اإتخذت ق�صية اأطفال ال�صوارع العاملين اإهتماما 

الوزارة بجهود عدة لاإنت�صال الاأطفال من ال�صوارع اإنطلاقا من مبداأ م�صلحة الطفل الف�صلى بالتعاون مع وزارة الداخلية والبلديات ووزارة 

ال�صاأن خا�صة  التعاون مع �صركاء وطنيين معنيين في هذا  للخدمات الملائمة. مع ذلك، هناك حاجة لمزيد من  اإحالتهم  العمل وحاولت 

وزارات العدل، التربية، وزارة الداخلية والبلديات ووزارة العمل ومراكز التنمية الاإجتماعية الموجودة  لدى وزارة ال�صوؤون الاإجتماعية، 

والجمعيات الغير حكومية.

وزارة التربية والتعليم العالي

ت�صتند جهود هذه الوزارة اإلى ما جاء في المادة الاأولى من القانون رقم 150 تاريخ 17 اآب/اأغ�صط�ص 2011 الذي عدل المادة 49 من المر�صوم 

الا�صتراعي رقم 134 تاريخ 1959/6/12 وتعديلاته )�صروط التعيين في وزارة التربية والتعليم العالي من اأن »التعليم اإلزامي في مرحلة 

التعليم الاأ�صا�صي، ومتاح مجاناً في المدار�ص الر�صمية، وهو حق لكل لبناني في �صن الدرا�صة لهذه المرحلة، على اأن يحدد بمر�صوم يتخذ في 

مجل�ص الوزراء �صروط وتنظيم هذا التعليم المجاني«.

اإعداد م�صروع مر�صوم ينظم ويحدد �صروط التعليم المجاني  وتعمل المديرية العامة للتربية في وزارة التربية والتعليم العالي حالياً على 

تاريخ  المر�صوم 10227  الثانوي، كما هو محدد في  قبل  ما  التعليم  و�صنوات  الاأ�صا�صي من حلقات  التعليم  ي�صمل مرحلة  الاإلزامي بحيث 

ال�صنة  خلال  الم�صاندة  والخدمات  التربوية  الخدمات  الاأ�صا�صي  التعليم  يوؤمن  اأن  على  والمعدلة،  المتممة  اللاحقة  والاأنظمة   1997/5/8

الدرا�صية وذلك لل�صف الاأول الاأ�صا�صي وحتى نهاية ال�صف التا�صع الاأ�صا�صي، وعلى اأن لا يتعدى عمر التلميذ في ال�صف النهائي في التعليم 

الاأ�صا�صي الثامنة ع�صرة عاماً اأو الواحدة والع�صرين في الحالات المن�صو�ص عليها في القانون رقم 2000/220 الخا�ص بالمعوقين.

يبلغ  الدر�ص،  الذين جن�صيتهم قيد  اأو  القيد  الاأطفال مكتومي  لبنان بمن فيهم  اأن كل طفل في  المنوه عنه،  المر�صوم  وقد ت�صمّن م�صروع 

ال�صاد�صة من العمر خلال العام الجاري لغاية 31 كانون الاأول/دي�صمبر من العام المذكور، ملزم بارتياد المدر�صة منذ اليوم الاأول من ال�صنة 

المدر�صية وحتى نهاية ال�صنة المدر�صية التي يبلغ فيها ال�صاد�صة ع�صرة من العمر اأو التي يح�صل فيها على �صهادة التعليم الاأ�صا�صي الر�صمية، 

وعلى ولي الاأمر اأن يتخذ التدابير والاإجراءات اللازمة لت�صجيله وتاأمين مواظبته على ارتياد المدر�صة.

العامة،  ال�صحة  ووزارة  والاإنماء  للبحوث  التربوي  والمركز  العالي  والتعليم  التربية  وزارة  ت�صكيل لجنة من  المر�صوم  م�صروع  ت�صمّن  كما 

مهمتها تطوير البرامج والاإجراءات اللازمة ل�صمان التعليم المنا�صب لجميع الاأطفال الذين يتلقون علاجات دائمة اأو طويلة الاأمد تمنعهم، 

ب�صبب الا�صت�صفاء، من ارتياد المدر�صة ب�صورة منتظمة لي�صار اإلى درا�صة واقتراح نظام تعليمي خا�ص مب�صط عن بعد.

ول�صمان تحديد �صروط تطبيق اإلزامية التعليم، ت�صمّن م�صروع المر�صوم اأن على المديرية العامة للاأحوال ال�صخ�صية في وزارة الداخلية 

والبلديات اأن تقدم اإلى وزارة التربية والتعليم العالي، خلال �صهر تموز من كل �صنة لوائح بالقا�صرين الذين هم في عمر التعليم الاإلزامي 

اأي الذين بلغوا �صن ال�صاد�صة مع اأماكن �صكن اأوليائهم بهدف التثبت من دخولهم المدر�صة.
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كما ت�صكل لجنة اجتماعية في كل ق�صاء يراأ�صها القائمقام اأو المحافظ، في الاأق�صية حيث مركز المحافظة، ت�صم ممثلين عن وزارات التربية 

والتعليم العالي وال�صوؤون الاجتماعية وال�صحة العامة واتحاد البلديات.... وممثلون عن المجتمع المدني تتولى الاإ�صراف على ح�صن تطبيق 

اإلزامية ومجانية التعليم، ولها اأن تتخذ الاإجراءات ال�صرورية لتذليل العقبات. وتتابع هذه اللجنة الاجتماعية جميع ق�صايا التلامذة الذين 

يتركون المدر�صة من خلال م�صاعدة اجتماعية تقدم عبر زيارة عائلة الطفل للوقوف على الاأ�صباب الحقيقية لتغيبه عن المدر�صة والتذكير 

ب�صرورة مواظبة القا�صر على ارتياد المدر�صة تحت طائلة اإحالة الملف اإلى الق�صاء وفق اإجراءات يحددها م�صروع المر�صوم نف�صه.

وركز م�صروع المر�صوم على تطوير المناهج التعليمية بما يتلاءم مع ال�صمولية ومتطلبات ذوي الاحتياجات الخا�صة بما فيها اإ�صراكهم في 

الامتحانات الر�صمية.

اأما في مجال تاأمين الدعم التربوي للاأطفال/التلامذة، فتعمل وزارة التربية والتعليم العالي - المديرية العامة للتربية بالتعاون مع المركز 

التربوي للبحوث والاإنماء على اإعداد برامج تربوية مكثفة، لا�صيما للحلقات الاأولى من التعليم الاأ�صا�صي، تطال التلامذة المعر�صين لخطر 

وانتظامهم في  التحاقهم  اإعادة  ل�صمان  التعليم  المت�صربين من  التلامذة  تطال  كما  متابعتهم ونجاحهم،  ي�صمن  المدر�صي وبما  الت�صرب 

النظام التعليمي اأو اإدخال الاأطفال الذين لم ي�صبق لهم الالتحاق باأي مدر�صة في �صفوف النظام التعليمي. على اأن ي�صار بالتعاون مع وزارة 

ال�صوؤون الاجتماعية اإلى اإجراء اختبار ت�صخي�صي لتحديد م�صتوى المعرفة لدى الطفل بفك الحرف والح�صاب، اأو تحديد قدرات علمية 

اأخرى، ومدى تنا�صبها مع م�صتوى الدرا�صة النظامية لي�صار بعد ذلك اإلى تاأهيل الاأطفال المعنيين وفق برامج خا�صة تتنا�صب وقدراتهم 

وفئاتهم العمرية، وعلى �صوئها ي�صار اإلى اإجراء اختبار تقييم من قبل وزارة التربية والتعليم العالي - المديرية العامة للتربية والمركز 

التربوي للبحوث والاإنماء لتحديد الم�صتوى الدرا�صي وال�صف الملائم.

كما تنفذ المديرية العامة للتربية الدعم المدر�صي للتلامذة النظاميين الذين يعانون بع�ص ال�صعوبات التعليمية من خلال فتح المدار�ص 

خارج اأوقات الدوام واأثناء العطل الاأ�صبوعية والمدر�صية لاإعطاء �صاعات تقوية في بع�ص المواد لا�صيما اللغات والعلوم بما ي�صمن ا�صتمرار 

التحاق هوؤلاء التلامذة في ال�صفوف النظامية و�صمان متابعتهم التعليم النظامي ونجاحهم.

الاتحاد العمالي العام

الاتحاد العمالي العام هو ال�صريك الاأ�صا�صي مع وزارة العمل في مكافحة عمل الاأطفال في لبنان والق�صاء على اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال. 

بناء عليه، �صكل الاتحاد وحدة مركزية ووحدات فرعية في المحافظات والاأق�صية على جميع الاأرا�صي اللبنانية لمكافحة عمل الاأطفال، وبلغ 

عدد المتطوعين في هذه الوحدات 450 متطوعاً. اإ�صافة اإلى ذلك، اأ�صدر الاتحاد كتيبات ومل�صقات ونفذ برامج توعية للاأهالي بلغ عددها 

33 حلقة توعية. كما عقد الاتحاد لقاءات مع روؤ�صاء اللجان النيابية المخت�صة بالتربية والطفل وحقوق الاإن�صان اإ�صافة اإلى الم�صاركة ح�صوراً 

وتمويلًا في م�صيرة الاأطفال اإلى المجل�ص النيابي للمطالبة بتطبيق قانون اإلزامية التعليم. ومن الجدير بالذكر اأن الاتحاد �صاعد الاأطفال 

في بع�ص المناطق في تاأمين القرطا�صية والكتب المدر�صية وخ�صو�صاً في الجنوب بالتن�صيق مع جمعية نور للرعاية ال�صحية والاجتماعية. 

وبالتعاون مع الاتحاد العمالي العام، �صاهمت البلديات واتحادات البلديات في:

التعليم؛ اإلزامية  قانون  اإقرار  اأجل  من  البرلمان  مع  المنا�صرة  الى  الرامية  الاأطفال  تحركات  دعم  	•
المدر�صية؛ الر�صوم  من  الر�صمي  التعليم  في  الطلاب  باإعفاء  المتعلق  القرار  اإ�صدار  في  الم�صاهمة  	•

لبنان؛ وجبل  وبيروت  ال�صمال  في  والخا�صة  الر�صمية  المدار�ص  من  العديد  في  للطلاب  توعية  برامج  تنفيذ  	•
و الاأطفال؛  عمل  اأ�صكال  باأ�صواأ  المتعلقة  المهنية  المخاطر  مر�صوم  تعديل  	•

من  وبدعم  مع  بالتن�صيق  نفذ  والذي  ال�صمال،  محافظة  في   »scream »�صكريم  م�صروع  في  وتنفيذاً  تخطيطاً  الم�صاهمة  	•
منظمة العمل الدولية من اأجل دعم حقوق الاأطفال من خلال التربية والفنون والاإعلام. 

جمعية ال�سناعيين اللبنانيين

تعمل جمعية ال�صناعيين اللبنانيين على زيادة الوعي حول الاأ�صرار والمخاطر التي باإمكانها اأن تواجه الاأطفال في مختلف المهن منذ العام 

2000، اأي منذ اإطلاق الحملة الاأولى للبرنامج الدولي للق�صاء على عمل الاأطفال في لبنان. و�صعت عدة اأدلة توجيهية من قبل الجمعية 

في هذا ال�صاأن وتم توزيعها على الموظفين في القطاع المنظم خا�صة المعامل والمن�صاآت ال�صناعية. مع ذلك، قامت الجمعية باإ�صدار اأدلة 

توجيهية اإ�صافية تتناول الاأطفال في القطاعات الغير منظمة حيث يتواجد معظم الاأطفال العاملين في لبنان. في الوقت الحا�صر، تت�صافر 

جهود جمعية ال�صناعيين اللبنانيين مع منظمة العمل الدولية في دعم مفهوم الم�صوؤولية الاإجتماعية لل�صركات في مجال حقوق الطفل وعمل 

الاأطفال خا�صة في ت�صجيع التدخلات المبا�صرة من قبل ال�صركات، مالياً وتقنياً، اأو من خلال الم�صاهمات العينية.
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1 . 4 الجهود الوطنية لمكافحة الفقر في لبنان
ما زالت م�صكلة الفقر في لبنان من الموا�صيع الخطيرة. وحيث ان المعلومات عن الفقر في لبنان تقديرية وغير دقيقة بما فيه الكفاية في 

معظم الاأحيان، ت�صير التقديرات المختلفة اإلى اأن 8 في المائة من ال�صكان يعي�صون في حالة فقر مدقع )دون الخط الاأدنى للفقر اأي بمعدل 

ا�صتهلاك 2،4 دولار للفرد في اليوم(، في حين ت�صير التقديرات عينها اأن ن�صبة الفئات التي تعي�ص في حالة فقر ن�صبي تبلغ قرابة 28 في المائة 

من مجموع ال�صكان )دون الخط الاأعلى للفقر اأي بمعدل ا�صتهلاك 4 دولار للفرد في اليوم(.

كما تُبرز الدرا�صات المتوفرة تفاوتاً ملحوظاً في التوزّع الجغرافي للفقر، حيث تتركّز الن�صب الاأكبر من الفقراء والمهم�صين في بع�ص مناطق 

طالما عرفت تاريخياً بمعدلات عالية من الفقر والحرمان. وقد بلغت معدلات الفقر المدقع اأعلى م�صتوياتها في مناطق الهرمل، وبعلبك، 

وعكار. كما ت�صير المعلومات اأي�صاً اإلى تزايد ظاهرة الفقر خ�صو�صاً في المدن الكبيرة ك�صواحي بيروت وطرابل�ص و�صيدا، ويُ�صتدل على 

ذلك من تزايد بع�ص الظواهر الناجمة عن الفقر مثل الت�صرب المدر�صي، وعمل الاأطفال، وتزايد ن�صبة تعاطي المخدرات، والعنف الاأ�صري، 

والاكتظاظ ال�صكاني والظروف البيئية المتدهورة.

وبدرا�صة المجتمع اللبناني، يتبيّن اأن الفقر يتركّز في الفئات التالية:

يزيد  والتي  المحرومة  الاأ�صر  عدد  يقدر  اذ  الاأطفال.  عمل  ومن  المدر�صي  الت�صرب  من  عالية  بن�صبة  تتميز  التي  الكبيرة  الاأ�صر  	•
اأ�صلها  اأ�صرة، من  األف  اأفراد(، بحدود 26  لبنان 4.3  الاأ�صرة في  اأفراد  اأع�صاء في عام 2004 )متو�صط عدد  �صبعة  اأفرادها عن  عدد 

6500 اأ�صرة تعاني من الحرمان ال�صديد.

مترملات  ن�صاء  من  مكوّنة  اأ�صر  اأنها  اأي  الم�صنات،  الن�صاء  من  هي  هنا  الغالبة  والن�صبة  امراأة،  تراأ�صها  التي  المعي�صية  الاأ�صر  	•
يع�صن منفردات اأو مع احد اأفراد العائلة، وغالباً تجاوزن �صن العمل ولا تتوفر لهن موارد دائمة للعي�ص. وقدر عدد الاأ�صر الفقيرة جداً 

التي تعيلها امراأة بحدود 3500 اأ�صرة )عام 2004(.

وتتمثل  الوطني.  المعدّل  اأ�صعاف  ثلاثة  تبلغ  المعوقين  بين  الفقر  ن�صبة  اأن  ال�صابقة  الدرا�صات  بينت  لقد  )واأ�صرهم(.  المعوقون  	•
اأولوياتهم في تطبيق القانون 220 خ�صو�صاً لجهة الرعاية ال�صحية المجانية لحاملي بطاقة المعوّق، وتوفير فر�ص عمل منتج للمعوّقين، 

بالاإ�صافة اإلى تطوير برامج الخدمات والاإعانات الاجتماعية لهم )بلغ عدد حاملي بطاقة المعوق التي ت�صدرها وزارة ال�صوؤون الاجتماعية 

حتى عام 2005 قرابة 55 األف(.

ال�صجناء. واأ�صر  )واأ�صرهم(،  العاملون  والاأطفال  اأ�صرهم،  مع  يعي�صون  لا  الذين  الم�صنون  	•
بتغطية  يتمتعون  لا  والذين  المدر�صة(  من  باكراً  المت�صرّبون  فيهم  )بمن  المنخف�ص  التعليمي  الم�صتوى  ذوو  اأو  الاأميون  الاأفراد  	•

�صحية واجتماعية بمن فيهم الن�صاء الحوامل والاأطفال والم�صنين. 

اإ�صتراتيجية اجتماعية �صاملة ت�صكل  اإعداد  الباهظة، جاء ت�صميم الحكومة على  الموؤ�صرات مقارنة بالم�صاريف  من هنا، وفي ظل تدنّي 

خطوة اأولى في عملية تح�صين الموؤ�صرات الاجتماعية، خا�صة واأن حل بع�ص الم�صكلات الاجتماعية يتطلب اإجراءات متو�صطة وطويلة الاأجل. 

غير اأن الحكومة �صتبا�صر باتخاذ تدابير �صيكون لها اأثر مبا�صر على �صرائح ال�صكان الاأكثر تعر�صاً لل�صرر اأثناء التكيّف مع العواقب الحادة 

لاأي اأزمات اقت�صادية، اأو اأمنية اأو طبيعية، اأو لجهة تاأمين فر�ص لزيادة الدخل اأو خلق فر�ص عمل من اجل ا�صتثمار ايجابي في الم�صتقبل 

اإدارة الاأزمات، في حال ح�صولها. كما ت�صهم هذه التدابير في تعزيز خطوات الحكومة الاإ�صلاحية. ومن ال�صروري، لهذه  والعمل على 

الغاية، اتخاذ القرار ب�صاأن اختيار تطبيق اأر�صية الحماية الاجتماعية.

وللقيام بهذه الخطوات ب�صكل اأكثر فعالية، وجب الا�صتناد على المعلومات التي ت�صكل الع�صب الاأ�صا�صي لاأي تخطيط م�صتقبلي. لذا تعمل 

هذا  و�صيكون  ودائم.  موؤ�ص�صي  ب�صكل  الاإح�صائية  البيانات  م�صكلات  حل  ي�صتهدف  اإح�صائي«  توجيهي  »مخطط  اعتماد  على  الحكومة 

المخطط بمثابة خطوة اأولى نحو تح�صين قاعدة البيانات الاإح�صائية على وجه العموم وقاعدة البيانات الاجتماعية على وجه الخ�صو�ص، 

اأن ينتج خطة عمل متو�صطة الاأجل تغطي جميع الجوانب  مما يتيح تجنب ازدواجية المنافع المتلقاة. ومن �صاأن هذا المخطط التوجيهي 

المتعلقة باإنتاج ون�صر البيانات الاإح�صائية.

وفي �صياق الحديث عن الاأمان الاجتماعي ونق�ص المعلومات، تحتل المبادرات الطوعية حيزاً كبيراً من الجهود. ولا بد من الاإ�صارة هنا اإلى 

الجهود الفاعلة التي بذلتها الهيئات الاأهلية للتكامل مع الموؤ�ص�صات الحكومية في �صعيها لتجاوز اأزمة غياب التخطيط والمعلومات، لتح�صين 

الاأو�صاع الاجتماعية اأن على م�صتوى الاأعمال الاإغاثية في زمن الاأزمات، اأو من خلال الاأن�صطة والم�صاريع التنموية في الفترات اللاحقة. 

وقد �صهدت هذه العلاقة تباينات مختلفة على فترات طويلة غير اأنها ا�صتطاعت اأن تنتج ثقافة تكامل وتعاون عززتها في مراحل مختلفة 

تدخلات جهات مانحة، وان بدت هذه التدخلات في لحظات معينة مزدوجة، غير مبرمجة وربما غير واقعية في لحظات اأخرى.

لقد بداأت الحكومة، التزاماً بالنتائج الاأ�صا�صية لموؤتمر باري�ص 3 بتنفيذ »البرنامج الوطني لا�صتهداف الاأ�صر الاأكثر فقراً«، انطلاقاً من 

�صرورة المبا�صرة فوراً بتقييم اآليات الا�صتهداف ومدى فعالية البرامج المطبقة حالياً وتح�صينها اإلى اأن يتم بناء الاأنظمة الجديدة وفق 

البرنامج المن�صود.
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يهدف »البرنامج الوطني لا�صتهداف الاأ�صر الاأكثر فقراً« اإلى توفير الم�صاعدة الاجتماعية للاأ�صر الاأكثر فقراً في لبنان في مواجهة ظروفها 

المعي�صية المتعثرة، بناء على معايير �صفافة تحدد مدى اأهلية هذه الاأ�صر للا�صتفادة من الم�صاعدة وذلك في حدود الموارد العامة المتاحة لهذه 

الغاية مع مراعاة اأن لا تخلق هذه الم�صاعدات حافزاً لعدم العمل والاعتماد المطلق عليها. ويعطي هذا البرنامج الحق لكل اأ�صرة لبنانية 

بالتقدم من الدولة طلباً للم�صاعدة انطلاقا من المبادئ التالية: الم�صاواة، العدالة، م�صاعدة الاأ�صر الاأكثر حاجة، والمو�صوعية وال�صفافية. 

اأما �صلة الاإعانات المقترحة للعائلات، فهي تقدم معدلات منخف�صة تتراوح بين الاإعانات النقدية اأو العينية في كافة المجالات ال�صحية اأو 

التربوية اأو غيرها من �صبل الدعم وفق ما يقرّه مجل�ص الوزراء ا�صتناداً اإلى اقتراحات الوزارات المعنية.

ينفذ هذا البرنامج من خلال �صبكة مراكز الخدمات الاإنمائية التابعة لوزارة ال�صوؤون الاجتماعية  بعد اأن ي�صار اإلى تجهيزها وتعزيزها 

بالكادر الب�صري للقيام بالمهام المطلوبة. وهكذا تعود مراكز وزارة ال�صوؤون الاجتماعية اإلى لعب دورها المحوري في التنمية المحلية عبر 

اأما على الم�صتوى الوطني، فان تطبيق  تنظيم العلاقة ولعب دور موجه على م�صتوى المناطق، بالتعاون مع الجمعيات الاأهلية والبلديات. 

البرنامج يتطلب تعاوناً بين كافة الوزارات المعنية في اإطار خطة �صاملة لهذا ال�صاأن ت�صهم بالاإفادة من الخطط والا�صتراتيجيات الوطنية 

ذات العلاقة.

اأي�صاً على تعزيز تنمية المجتمعات  وفي هذا الاإطار، و�صعياً لتعزيز ترابط و�صمولية مقارباتها الاقت�صادية والاجتماعية، تعمل الحكومة 

المحلية بهدف تقلي�ص الفوارق بين المناطق، مع ما ورد في برنامج الا�صتهداف الم�صار اإليه اآنفاً، لجهة خلق فر�ص عمل عبر ا�صتثمارات 

متنوعة )ي�صهم فيها القطاع الخا�ص( توؤدي اإلى تح�صين م�صتوى معي�صة العائلات المقيمة في المناطق الم�صتهدفة وم�صاعدتها على الخروج 

من واقع الفقر الذي تعي�ص فيه، وذلك من خلال:

المبادرات  دعم  خلال  من  الاأ�صا�صية  والاقت�صادية  الاجتماعية  الخدمات  اإلى  للو�صول  الملائمة  التحتية  والبنى  الفر�ص  تاأمين  	•
المحلية الهادفة اإلى تح�صين فر�ص الفئات المهم�صة في الح�صول على خدمات تربوية و�صحية وبيئية. 

خلال  من  الدخل  وزيادة  الاإنتاجية  تحفيز  طريق  عن  المتدني  الدخل  ذوي  والفئات  للعائلات  الاقت�صادي  الو�صع  تح�صين  	•
التدريب على المهارات الاأ�صا�صية وتنمية قدرات الموؤ�ص�صات والاأفراد لاإيجاد موارد تخفف من حدة البطالة وتوؤمن فر�صاً لزيادة الدخل.

المعنية  الوزارات  مع  التن�صيق  في  وتوظيفها  الم�صروع  تنفيذ  عن  الناتجة  الخبرات  من  والا�صتفادة  والدرو�ص  التجارب  اكت�صاب  	•
الفوارق الاجتماعية  اإلى تخفيف حدة  الهادفة  الاأخرى  التنموية  الم�صاريع  اإنجاح  ت�صهم في  المدى  ب�صرية طويلة  تنمية  ا�صتراتيجية  لبناء 

والمناطقية.
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1 . 5 من الاستراتجية الوطنية لعام 2005 إلى خطة العمل الوطنية لعام 2012  

بداأ العمل لمكافحة عمل الاأطفال ر�صمياً وعلى الم�صتوى الوطني في لبنان عام 2000، عندما وقعت الحكومة اللبنانية - ممثلة بوزارة العمل 

اعتمدتها  التي  الاأطفال  الوطنية لمكافحة عمل  الا�صتراتيجية  اأن  فيه  الدولية. ومما لا �صك  العمل  الاأولى مع منظمة  التفاهم  – مذكرة 
الحكومة اللبنانية عام 2005 اأمنت دعماً جيداً للحد من عمل الاأطفال ورفعت م�صتوى الوعي لدى �صرائح مهنية مختلفة ب�صرورة مكافحة 

عمل الاأطفال. لكنه من الملاحظ اأي�صاً اأن الا�صتراتيجية لم تاأت بنتائج كبيرة في الميدان كما كان يفتر�ص فيما لو حظي تنفيذ الا�صتراتيجية 

بمتابعة جيدة. ومع هذا، كان للا�صتراتيجية بع�ص الاآثار المهمة على م�صتوى ال�صيا�صة الوطنية و بمعدل اأقل على م�صتوى الميدان. في ظل 

هذه الجهود، عرفت خطة العمل الاجتماعية )وهي خطة وطنية للاإ�صلاح( التي اأعدت ورفعت من قبل الحكومة اللبنانية عام 2007 الى 

موؤتمر باري�ص الدولي الثالث لدعم لبنان اقت�صاديا عمل الاأطفال كمكون مهم بحاجة الى الاهتمام و الاإ�صلاح. وقد بينت الخطة اأي�صا 

مجالات معينة للتحرك كما �صبق وذكر في الا�صتراتيجية الوطنية لمكافحة اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال. كل هذا مجتمعا اأدى الى اعتبار 

الوزاري  للبيان  ال�صوارع، هدفاً ملحاً على لائحة تدخلات الحكومة وفقاً  الذين يعملون في  الاأطفال  المهم�صين، وتحديداً  الاأطفال  ق�صية 

عام 2009 والذي تردد �صداه في حكومات لاحقة. هذا بالا�صافة الى »توفير تعليم بجودة ومتاح للجميع« والذي ورد اأي�صاً في خطة العمل 

الاجتماعية التي �صبق ذكرها. ونتيجة لذلك، اأعدت ا�صتراتيجية تعليم وطنية عام 2010. وتبعتها عام 2011 ا�صتراتيجية وطنية خا�صة 

بالاأطفال العاملين والاأطفال الذين يعي�صون في ال�صوارع، اأعدتها وزارة ال�صوؤون الاجتماعية . 

هذه هي بع�ص الجهود الحكومية فقط لمعالجة ق�صية عمل الاأطفال. وعلى م�صتوى اآخر لا يقل اأهمية، وهو الم�صتوى الميداني، تم اإطلاق 

وتنفيذ م�صروع »عمل الاأطفال والتعليم« على مدى عامين متتالين تقريباً . وبقيت الانجازات الاأ�صا�صية هي عينها التي تمت خلال تنفيذ 

المرحلة الاأولى من التعاون بين الحكومة اللبنانية ومنظمة العمل الدولية/البرنامج الدولي للق�صاء على عمل الاأطفال. اإ�صافة اإلى ذلك، 

لم تمنح ق�صية الق�صاء الفوري على اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال الاهتمام والاأولوية المطلوبة، وبالتالي كان لا بد من اإعداد خطة عمل وطنية 

ت�صتهدف ب�صكل اأ�صا�صي الق�صاء على اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال في لبنان. وتجدر الاإ�صارة اإلى اأن الجهود التي بذلت منذ عام 2000 اأدت 

اإلى ح�صد مبادرات عديدة، لا�صيما من المجتمع الاأهلي، عملت على توفير الا�صتقرار الاقت�صادي والنمو المتوازن، بالاإ�صافة اإلى تح�صين 

الاأو�صاع الاأمنية اله�صة ال�صائدة في البلاد منذ عام 2005.

1 . 6 إعداد خطة العمل الوطنية

بناء على توجيهات وزير العمل اللبناني، رئي�ص اللجنة الوطنية لمكافحة عمل الاأطفال، بداأ العمل على اإعداد الخطة بالتزام عدد كبير من 

اأع�صاء اللجنة. بالا�صافة اإلى هوؤلاء، ان�صم اإلى ور�ص العمل التي نظمت لهذه الغاية م�صوؤولون من عدة وزارات ومن جمعيات اأهلية   �صاركوا 

ب�صكل فعال في تلك الفعالية واأغنوا النقا�ص، كما �صاهموا في اإ�صفاء واقعية اأكبر على الخطة. وتجدر الاإ�صارة الى اأن العمال و اأ�صحاب 

العمل هم ممثلون في اللجنة الوطنية لمكافحة عمل الاأطفال وقد �صاركوا بفاعلية وبالتزام في اإعداد هذه الخطة. كما تم عقد لقاءات مع 

الاأطفال العاملين اأنف�صهم ومع اأهاليهم  حيث اأوردوا اأ�صباباً عديدة لوجودهم في �صوق العمل اأهمها:

للاأ�صرة. ال�صعبة  الاقت�صادية  الظروف  	•
للاأ�صرة. دخل  وجود  انعدام  وبالتالي  عمله  الاأب  وخ�صو�صا  الاأهل  فقدان  	•

المدر�صية. الم�صتلزمات  ثمن  ت�صديد  من  التمكن  عدم  	•
التعلم. في  �صعوبات  لديهم  الذين  الاأطفال  ا�صتيعاب  على  التعليمي  النظام  قدرة  عدم  	•

التعليمي. النظام  اإلى  العودة  المت�صرب  للطفل  تتيح  التحاق  برامج  توفّر  عدم  	•

وتميز اإعداد خطة العمل الوطنية بالميزات التالية:

والنقاط  الق�صايا  جميع  على  التام  وتوافقهم  الاأطفال  عمل  لمكافحة  الوطنية  اللجنة  اأع�صاء  قبل  من  الفاعلة  الم�صاركة  	•
المطروحة في الخطة.

اللبنانيين. ال�صناعيين  وجمعية  العام  العمالي  للاتحاد  القيمة  الم�صاهمة  	•
الطفل. حقوق  اتفاقية  على  الوطنية  العمل  خطة  ارتكاز  	•

النتائج. على  المرتكز  التخطيط  منهجية  باعتماد  الوطنية  العمل  خطة  ت�صميم  	•
خلال  من  الموؤثرين  والم�صوؤولين  القرار  �صانعي  مع  �صحتها  من  والتحقق  ومناق�صتها  الخطة  تت�صمنها  التي  التوجهات  عر�ص  	•

الاجتماع معهم.

الدولية. العمل  منظمة  قبل  من  الفعال  الدعم  	•
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ثانياً – الهدف العام والمبادئ

2 . 1 الهدف العام لخطة العمل الوطنية

اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال في لبنان بنهاية العام 2016، وهذا يتما�صى مع الهدف  الهدف العام لخطة العمل الوطنية هو الق�صاء على 

العمل  التي اعتمدتها منظمة  العالمية لعام 2016  العمل  العالم وفقا لخطة  الدولية والتزمت به دول  العمل  اأطلقته منظمة  العالمي الذي 

اأ�صكال عمل  اأ�صواأ  اأجل الق�صاء على  التي �صتبذل من  اأن الجهود  – البرنامج الدولي لمكافحة عمل الاأطفال. ومما لا �صك فيه  الدولية 

وهذا  لبنان.  العاملين في  الاأطفال  عدد  انخفا�ص في  واإلى  عام  ب�صكل  الاأطفال  عمل  م�صكلة  اأكبر تجاه  وعي  اإلى  حتما  �صتوؤدي  الاأطفال 

�صيتما�صى مع ن�صو�ص اتفاقيتي منظمة العمل الدولية رقم 138 و182. 

2 . 2 مبادئ خطة العمل الوطنية

التزاماً بدليل منظمة العمل الدولية الخا�ص باإعداد خطط العمل الوطنية حول عمل الاأطفال )2012(، تمت �صياغة هذه الخطة وفقاً 

لمجموعة من المبادئ ال�صاملة التي جرى ا�صتخلا�صها من:

متو�صطة  الاإنمائية  والخطط  المدى،  بعيدة  والروؤية  الوطنية،  والت�صريعات  الد�صتور،  في  وردت  كما  للدولة  الاأ�صا�صية  المبادئ  	•
الاأجل، وال�صيا�صة الوطنية لتنمية الطفل.

المرتبطة  والتو�صيات  و182   138 رقم  الدولية  العمل  منظمة  اتفاقيتي  ذلك  في  بما  لبنان،  عليها  وقّع  التي  الدولية  المعاهدات  	•
بهما، ومواثيق حقوق الاإن�صان، واتفاقية الاأمم المتحدة لحقوق الطفل، والاتفاقات الاإقليمية التي يعتبر لبنان طرفاً فيها.

في هذا ال�صياق، ت�صتند هذه الخطة على المبادئ العامة لحقوق الطفل، التي اعتمدتها لجنة الاأمم المتحدة لحقوق الطفل ا�صتناداً اإلى المواد 

2، 3، 6 و12 من اتفاقية حقوق الطفل التي اعتمدتها الجمعية العمومية للاأمم المتحدة عام 1989.

والمبادئ الاأربعة لاإتفاقية حقوق الطفل هي:

مبداأ عدم التمييز، بحيث تهدف الخطة اإلى انت�صال جميع الاأطفال من اأ�صواأ اأ�صكال العمل، دون اأي تمييز ب�صبب الجن�صية اأو اللون   )1

اأو الدين اأو العرق اأو اأي �صبب اآخر.

مبداأ م�صلحة الطفل الف�صلى بحيث تهدف جميع التدخلات القانونية والاجتماعية اإلى تاأمين الم�صلحة الف�صلى للطفل واإلى تاأمين   )2

حياة اأف�صل.

مبداأ حق الطفل في البقاء والنمو، وتج�صد الخطة هذا المبداأ ب�صكل خا�ص من خلال حق الاأطفال في الوقاية والانت�صال الفوري واإعادة   )3

التاأهيل.

اأ�صواأ  الق�صاء على  التي تم�ص م�صالحه، ولا�صيما في مجال  والتدخلات  والق�صايا  الم�صائل  الم�صاركة في جميع  الطفل في  مبداأ حق   )4

اأ�صكال عمل الاأطفال.

كما تجدر الا�صارة الى اأن المادة 32 من اتفاقية حقوق الطفل تتعلق مبا�صرة بعمل الاأطفال .
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ثالثاً - العناصر المجتمعية الداعمة للخطة 

اإمكانية تنفيذها في الم�صتقبل  اأن يكون له الاأثر الكبير على  العامل الرئي�صي الذي �صاعد على تطوير خطة العمل الوطنية هذه، ويمكن 

القريب هو التن�صيق فيما بين ا�صحاب ال�صاأن الاأ�صا�صيين. وهذا �صيكون خا�صة من خلال اللجنة الوطنية لمكافحة عمل الاأطفال بالاإ�صافة 

اإلى المن�صات الاإقليمية اأو البلدية الاأخرى لحماية الطفل ب�صكل عام وحمايته من عمل الاأطفال ب�صكل خا�ص، ما يتيح م�صاحة اأو�صع واآليات 

للتن�صيق. 

وعلاوة على ذلك، تلقت خطة العمل الوطنية هذه اهتماماً كبيراً من مجل�ص الوزراء، وكذلك من رئي�ص الجمهورية و ذلك يمثل التزاماً 

�صيا�صياً وتنفيذياً كبيراً. هذا بالاإ�صافة اإلى الاهتمام من ال�صركاء الاجتماعيين، ناهيك عن الوزارات الاأخرى والمنظمات غير الحكومية 

المعنية. الا اأنه، بالاإ�صافة اإلى هذا التحالف الوا�صع من ال�صركاء الاجتماعيين، هناك اأي�صاً عوامل تمكين مهمة في المجتمع اللبناني والتي 

يمكن اأن تلعب دوراً محورياً في خطة العمل الوطنية هذه. 

3 . 1 القيم الاجتماعية

يتميز المجتمع اللبناني بحماية الاأهل لاأطفالهم ومحاولة الاأ�صر اإبقائهم في كنفها والمحافظة على الروابط العائلية مما ينعك�ص اإيجاباً على 

حق الاأطفال في الحماية وتوفير البيئة الف�صلى لنموهم وتطورهم ال�صليم ج�صمياً وعقلياً.

3 . 2 الحصول على التعليم وجودته

يعتبر لبنان من المجتمعات التي تولي التعليم والجانب الثقافي اأهمية خا�صة، حتى قبل اإن�صاء الاأبنية المدر�صية. وقد تولدت هذه الاأهمية 

من الانفتاح على العالم الخارجي من جهة والتنوع الثقافي والديني في المجتمع اللبناني من جهة اأخرى. اإ�صافة لذلك فاإن عدد الاأولاد في 

الاأ�صرة قليل وتتوفر المدار�ص حتى في القرى ال�صغيرة. اإلا اأنه تجدر الاإ�صارة اإلى اأن توفر خدمات التعليم في كل المناطق اللبنانية لا يعني 

اأنها تتمتع بالجودة المطلوبة.

3 . 3 الحصول على الخدمات الاجتماعية وجودتها

ت�صير اآخر الاإح�صاءات اإلى وجود ما يزيد عن 6 اآلاف جمعية اأهلية في لبنان تعنى بتقديم كافة اأنواع الخدمات الاجتماعية ومن بينها 

حماية الاأطفال وتوفير الحقوق والم�صاركة. وقد لعبت هذه الجمعيات دوراً ايجابياً وفاعلًا اأثناء الحرب اللبنانية خ�صو�صاً في ظل تراجع 

دور الحكومة اأثناء الحرب وهذا ما اأك�صبها الخبرة في تاأمين الحماية للاأطفال وعزز ال�صراكة مع القطاع العام على الرغم من نق�ص 

التن�صيق والتخطيط فيما بينهما اأحياناً.

ويعاني قطاع الخدمات الاجتماعية من نق�ص فادح في تلبية الحاجات الاأ�صا�صية المتعلقة برعاية الطفولة حيث تقوم الجمعيات الاأهلية 

بدور هام في تعوي�ص جزء من هذا ال�صعف رغم قلة التن�صيق اأحياناً بين القطاعين الاأهلي والعام في هذا المجال. ورغم كل الجهود الم�صكورة 

التي قام بها المجتمع المدني وما زال، اإلا اأن عدم تطابق الخطط والبرامج مع الاأولويات والحاجات الملحة وال�صرورية في وقت تتزاحم فيه 

الم�صاريع حول الم�صكلة نف�صها تعتبر احدى الم�صكلات التي تحتاج اإلى تخطيط ملائم وحلول عملية.

22



3. 4 الممارسات الثقافية

مما لا �صك فيه اأن المجتمع اللبناني ت�صوبه بع�ص الممار�صات الثقافية التي لا تن�صجم مع مبادئ حقوق الطفل وحمايته من الا�صتغلال.

من هذه الممار�صات التمييز الذي يقع اأحياناً بين الذكور والاإناث والذي قد يوؤدي اإلى انقطاع الاإناث عن الدرا�صة والتوجه اإلى �صوق العمل 

اأو الخدمة المنزلية اأو الزواج المبكر. من ناحية اأخرى نجد اأن بع�ص المناطق ت�صجع على زيادة عدد الاأطفال من اجل العمل في القطاع 

الزراعي وبالتالي زيادة المردود الاقت�صادي مما يزيد من ن�صبة الت�صرب المدر�صي وعمل الاأطفال.

3 . 5 دور التطوع

التطوع ميزة متجذرة في تاريخ المواطن اللبناني ونف�صيته وهو يمار�ص ذلك بين �صكان المجتمع وداخل الاأ�صرة الواحدة. اإلا اأن هذا القطاع 

بداأ بالتراجع نظراً لعدم وجود ظروف اقت�صادية م�صجعة وقلة الحوافز مما دفع ال�صباب اإلى عدم اإعطاء خدمات التطوع الوقت الكافي 

بالرغم من دورهم الاأ�صا�صي في �صد الثغرات وتاأمين حاجات اأفراد المجتمع، بمن فيهم الاأطفال.

3 . 6 دور القادة المجتمعيين

يتميز لبنان بوجود قادة مجتمعيين ذوي خبرة وا�صعة في مجال حماية الطفولة في وقت بداأ تاأثير العامل ال�صيا�صي ال�صاغط يلعب دوراً 

�صلبياً في انحراف بع�ص هوؤلاء القادة عن القيم التي يعملون من اأجلها. فوجود خطة وطنية معتمدة للق�صاء على اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال 

من �صاأنه اأن يعيد هوؤلاء القادة اإلى لعب دورهم الفاعل والموؤثر في هذا المجال.
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رابعاً - التدخلات الاستراتيجية للقضاء على أسوأ 
أشكال عمل الأطفال

4 . 1 التشريع و تطبيق القانون

الهدف الخا�س:

الطفل  بحقوق  الخا�صة  الدولية  والبروتوكولات  الاتفاقيات  مع  متلائمة   ،2015 العام  نهاية  مع  اللبنانية،  الت�صريعات  جميع  ت�صبح  اأن 

وحمايته وجاهزة للتطبيق. 

النتيجة المتوقعة:

كافة الت�صريعات الموجودة والمتعلقة بعمل الاأطفال تم مراجعتها كما تم �صياغة واإعداد قوانين جديدة وو�صع مرا�صيمها التطبيقية وت�صمينها 

بنداً يتعلق باإلزامية التنفيذ.

الاأن�سطة:

اإ�صدار مرا�صيم التطبيقية لكافة القوانين المتعلقة بحقوق الطفل لا�صيما القانون رقم 150 تاريخ 2011/8/17 المتعلق بالمادة 49   )1

الجديدة ب�صاأن اإلزامية التعليم في مرحلة التعليم الاأ�صا�صي.

الخا�ص  الف�صل  خ�ص  ما  في  العمل  قانون  تعديل  وم�صروع  ع�صر  الخام�صة  حتى  العمل  �صن  تعديل  قانون  م�صروع  على  الم�صادقة   )2

بالاأحداث والمعد من قبل وزارة العمل مع اإ�صدار المرا�صيم التنظيمية له.

اإ�صدار التعديلات المتعلقة بالقانون 422 الخا�ص بالاأحداث في نزاع مع القانون والتي تجري درا�صته حالياً في وزارة العدل.  )3

العمل مع وزارة العدل لزيادة العقوبة على اأ�صحاب العمل اأو من يدفع الاأولاد اإلى العمل اأو على الاأهل الذين يدفعون اأولادهم اإلى   )4

الت�صول وخا�صة في حال التكرار.

جمع المعلومات في قاعدة بيانات حا�صوبية عن الاأطفال العاملين، بما في ذلك للم�صاعدة في اإن�صاء قاعدة بيانات ب�صاأن طفل عامل ان   )5

وجد، والذين قد عملوا من قبل. يمكن اأن يتم جمع هذه المعلومات بالتعاون مع قوى الاأمن الداخلي.

ها: »يعاقب بالحب�ص من �صهر اإلى �صتة اأ�صهر وبالغرامة من ع�صرين األف اإلى مئة األف ليرة  تعديل المادة 617 من قانون العقوبات ون�صّ  )6

لبنانية والدي القا�صر الذي لم يتم الخام�صة ع�صرة من عمره اأو اأهله المكلفون اإعالته وتربيته اإذا لم يقوموا باأدوارهم، رغم اقتدارهم، 

وتركوه مت�صرداً«. يقت�صي تعديل هذه المادة في ما خ�ص �صن الحدث لي�صبح ثمانية ع�صر �صنة بدل خم�صة ع�صر وكذلك اإلغاء �صروط عدم 

الاقتدار عند الاأهل، وزيادة الغرامة من مئة األف اإلى خم�صمئة األف.

ها: »من دفع قا�صراً دون الثامنة ع�صرة من عمره اإلى الت�صول جراً لمنفعة �صخ�صية عوقب  تعديل المادة 618 من قانون العقوبات ون�صّ  )7

بالحب�ص من �صتة اأ�صهر اإلى �صنتين وبالغرامة من ع�صرين األف اإلى مائتي األف ليرة لبنانية«. وينبغي تو�صيع دائرة التجريم بحيث ي�صبح 

كل من يدفع القا�صر اإلى اأعمال يرجح اأن توؤدي بطبيعتها اأو بفعل الظروف التي تزاول فيها اإلى الاإ�صرار ب�صحته اأو ب�صلامته اأو ب�صلوكه 

الاأخلاقي، مع تعديل الغرامة بحيث ت�صبح من مائتي األف اإلى مليون ليرة لبنانية.

اإجراء دورات تدريبية للق�صاة المخت�صين و�صباط ال�صرطة حول التعامل مع الاأطفال و اإدراك اأن الاأطفال دون الثامنة ع�صرة الذين   )8

يقعون في اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال هم �صحايا بحاجة الى الم�صاعدة، واأن م�صتغلي الاأطفال يجب اأن يعاقبوا. 

ا�صتحداث قانون يلزم البلديات بالاهتمام بمو�صوع مكافحة اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال، مع اإ�صدار المرا�صيم التطبيقية ذات ال�صلة.  )9

بالاأحداث وزيادة وعي  المتعلقة  القوانين  تعديل  البرلمانية المخت�صة بمو�صوع �صرورة  اللجان  تاأييد  القيام بحملة منا�صرة وك�صب    )10

المجتمعات عن طريق و�صائل الاإعلام المرئية والمكتوبة والم�صموعة فيما يتعلق بم�صكلة عمل الاأطفال.

11(  ت�صكيل لجنة من الجهات المخت�صة مهمتها مراقبة ومتابعة تطبيق القوانين المتعلقة بعمل الاأطفال في لبنان.

12(  اإ�صراك الاأطفال عبر الاأخذ باقتراحاتهم في تعديل وا�صتحداث القوانين من خلال تجاربهم ال�صخ�صية.
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4 . 2 التعليم الإلزامي والمجاني

الهدف الخا�س: 

اأن ي�صبح جميع الاأطفال في �صن التعليم الاأ�صا�صي م�صتفيدين من حق التعليم الاإلزامي والمجاني مع نهاية العام 2016، وفقا للا�صتراتيجية 

الوطنية للتربية المقرة عام 2010. 

النتيجة المتوقعة 1:

اإقرار المرا�صيم التطبيقية لقانون مجانية واإلزامية التعليم بحلول نهاية العام 2013.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 1: 

المنا�صرة من اأجل ن�صر ثقافة الاإلزامية والمجانية في المجتمع اللبناني.  )1

2(  اإ�صدار كل وزارة اأو اإدارة الن�صو�ص الداخلية التي تخدم تطبيق م�صمون المرا�صيم التنظيمية.

النتيجة المتوقعة 2:

ت�صميم واإقرار برنامج الدعم المدر�صي بموجب ن�صو�ص قانونية بنهاية العام 2014.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 2: 

تحديد وك�صف مختلف الفئات )كالتقوية المدر�صية للاأطفال الملتحقين، والاأطفال المت�صربين حديثاً، والاأطفال الذين يعانون �صعوبات   )1

تعليمية، والاأطفال الذين لم يلتحقوا ابداً..( التي �صيتعامل معها البرنامج.

ت�صميم يرنامج تعليمي لكل فئة على حدة.  )2

تاأهيل وتدريب الكوادر الب�صرية المعنية بتطبيق البرنامج.  )3

النتيجة المتوقعة 3:

تح�صين جودة الخدمات التي تقدمها المدار�ص مع نهاية العام 2015.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 3:

تدريب الكادر التعليمي على م�صكلة الت�صرب المدر�صي واأ�صبابها وكيفية التعامل معها.  )1

تدريب الكادر التعليمي على الاأ�صاليب التعليمية الحديثة.  )2

تعزيز مفهوم الاأن�صطة اللا�صفية التي تحفز الاأطفال على البقاء في المدر�صة وتخفف من ن�صبة الت�صرب المدر�صي.  )3
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4 . 3 الدمج في نظام التعليم

الهدف الخا�س: 

اإعادة دمج جميع الاأطفال المنت�صلين من اأ�صواأ اأ�صكال العمل في نظام التعليم مع نهاية العام 2015.

النتيجة المتوقعة 1:

توفير الدعم المدر�صي لجميع الاأطفال الذين هم بحاجة اإليه بحلول منت�صف العام 2015.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 1:

اإجراء عمليات م�صح وتحليل على بع�ص الاأطفال والمدار�ص )التي ت�صهد ن�صباً عالية من الت�صرب اأو الر�صوب( ودرا�صات حول المناهج   )1

والعمليات الاإدارية المواكبة، وت�صجيع برامج الدعم المدر�صي واإ�صافة برنامج لتقوية التعليم.

الا�صتعانة باإح�صاءات وزارة التربية والتعليم العالي وتطويرها.  )2

تهيئة الظروف والبيئة المنا�صبة في المدار�ص لتوفير الدعم المدر�صي.  )3

تدريب الكوادر التعليمية والعاملين الاجتماعيين والمخت�ص�صين على حقوق الاأطفال العاملين و تقنيات برامج الا�صتلحاق المدر�صي و   )4

اإعادة الدمج في نظام التعليم. 

رفع م�صتوى وعي الاأهل و العمال و اأ�صحاب العمل والمجتمع المحلي وتفعيل دور مجال�ص الاأهل من خلال التدريب المتخ�ص�ص.   )5

و�صع برامج تربوية ت�صمل كل جوانب م�صلحة الطفل الف�صلى.  )6

توفير الاأن�صطة المحفزة والمرافقة لعملية الدعم المدر�صي.  )7

العمل على وقف العنف المدر�صي، خ�صو�صاً واأن الحكومة اللبنانية اعتمدت ر�صمياً ا�صتراتيجية وطنية لمناه�صة العنف �صد الاأطفال،   )8

اأعدها المجل�ص الاأعلى للطفولة.

النتيجة المتوقعة 2:

�صمان اإعادة دمج جميع الاأطفال الذين غادروا المدار�ص، بنهاية عام 2015.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 2:

اإجراء عمليات م�صح للاأطفال الذين ت�صربوا من المدار�ص وتحليل توزعهم الجغرافي والعوامل الم�صببة لت�صربهم.  )1

اإجراء درا�صات حول البرنامج التعليمي تتعلق بعملية اإعادة الاندماج وتحديد البرامج والا�صتفادة من الخبرات الخارجية لاإيجاد   )2

برامج حديثة.

تطوير الت�صريعات لاإعادة الاأطفال المت�صردين.  )3

تهيئة البيئة المدر�صية المنا�صبة.  )4

النتيجة المتوقعة 3:

توفير التدريب المهني المعجل والنظامي لجميع الاأطفال الراغبين بنهاية عام 2015. 

الاأن�صطة للنتيجة المتوقعة رقم 3:

اإجراء درا�صة ل�صوق العمل.  )1

اإجراء م�صح لعدد الاأطفال والبرامج والمهن الموجودة في �صوق العمل.  )2

و�صع مناهج مهنية تتلاءم مع �صوق العمل.  )3

التوعية باأهمية التدريب المهني ودرا�صة حاجات �صوق العمل.  )4

بناء �صراكات للح�صول على الخبرات ال�صرورية.  )5

توعية الاأهل واأ�صحاب العمل والمجتمع.  )6

توفير الاأن�صطة المحفزة وتطبيق برامج التدريب المهني  )7

المالية لاإن�صاء  القرو�ص والمنح  التي تمنح  المالية  والموؤ�ص�صات  العمل الملائمين  باأ�صحاب  البعدي وربطه  المهني  للتدريب  تاأمين دعم   )8

الم�صاريع ال�صغيرة.
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4 . 4 الفرص الاقتصادية للأهل وللشباب في سن العمل

الهدف الخا�س:

ح�صول اأهالي الاأطفال المنت�صلين من اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال وال�صباب في �صن العمل على فر�ص عمل لائقة ومنا�صبة تمكنهم من تح�صين 

و�صعهم الاقت�صادي والاجتماعي.

النتيجة المتوقعة:

العمل على تح�صين الاأو�صاع الاقت�صادية لاأ�صر الاأطفال المنت�صلين من اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال.

الاأن�سطة:

اإجراء درا�صة تقييم �صريعة في بع�ص المناطق لمعرفة اأ�صباب الم�صكلة عبر التوا�صل مع اأهالي الاأطفال المنت�صلين من اأ�صواأ اأ�صكال عمل   )1

الاأطفال في مناطق التجمعات التي يوجد فيها اأطفال عاملون.

واخت�صا�صها وقدراتها  المنت�صلين كل ح�صب عملها  الاأطفال  اأهالي  القيام بم�صاعدة  المعنية على  العامة  والاإدارات  الموؤ�ص�صات  حث   )2

من تدريب مهني معجل، وتوفير فر�ص عمل منا�صبة، وتقديم قرو�ص مي�صرة وتدريب على اإدارة الم�صاريع ال�صغيرة وغيرها من الاأن�صطة 

الداعمة.

حث البلديات على اإيجاد فر�ص عمل لاأهالي الاأطفال المنت�صلين �صمن حدود البلدية والموؤ�ص�صات التابعة لها وكذلك في الموؤ�ص�صات   )3

الخا�صة من خلال التن�صيق مع المخاتير ونقابات اأ�صحاب العمل ومكاتب الخدمات الاإنمائية والجمعيات الاأهلية. كما يمكن منح ت�صهيلات 

اإن�صاء �صندوق خا�ص في البلدية لمنح قرو�ص بدون  اإمكانية  اإ�صافة اإلى  واإعفاءات من قبل البلدية ت�صهل للاأهالي و�صعهم الاقت�صادي، 

فوائد.

ا�صتحداث مكاتب ا�صتخدام تابعة للموؤ�ص�صة الوطنية للا�صتخدام لا�صيما في المناطق الاأكثر معاناة وذلك لم�صاعدة الاأهالي على اإيجاد   )4

عمل مبا�صر اأو تاأمين التدريب المهني المعجل، والتدريب على اإدارة الم�صاريع ال�صغيرة وكيفية ت�صويق الاإنتاج.

تفعيل دور مراكز الخدمات الانمائية ال�صاملة التابعة لوزارة ال�صوؤون الاجتماعية في م�صاعدة اأهالي الاأطفال �صواء باإعطائهم قرو�ص   )5

�صغيرة اأو تقديم م�صاعدات جدية لذوي الاحتياجات الخا�صة مع الت�صهيلات التابعة لها.

4 . 5 بناء وتنمية القدرات

الهدف الخا�س:

مع نهاية العام 2015، مجتمع واع وم�صوؤول ي�صارك في الق�صاء على اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال في لبنان.

النتيجة المتوقعة 1:

اإعداد الدرا�صات والتوثيق وتحديد اأدوار الفاعلين في عملية الق�صاء على اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال مع نهاية العام 2013.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 1: 

معرفة دور و�صلاحيات كل من القطاعات المعنية.  )1

م�صح لاأعداد الاأطفال والقطاعات التي يعملون فيها وتوزيعها.  )2

درا�صة الت�صريعات والقوانين والم�صاريع والخطط المنفذة �صابقاً ومعرفة و�صعها الحالي.  )3
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النتيجة المتوقعة 2:

تدريب نحو 5000 متدرب من القطاعين الحكومي والغير حكومي و الموؤ�ص�صات الخا�صة ومن المجتمع المدني في 28 ق�صاء، مع نهاية العام 

.2014

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 2:

تدريب المخاتير على اأداء دورهم في الق�صاء على اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال.  )1

تدريب 240 ممثل وعامل اجتماعي من مراكز الخدمات الاجتماعية في كافة المناطق اللبنانية على كيفية التدخل في مجال الاأطفال   )2

في خطر والاأطفال العاملين.

تدريب 200 من الاإعلاميين حول اأهمية دورهم في اإثارة الق�صية على الم�صتوى الوطني.  )3

تدريب 600 نا�صط من موؤ�ص�صات المجتمع المدني على حماية الاأطفال من اأ�صواأ اأ�صكال العمل وكيفية التدخل في الق�صية وعلى ق�صايا   )4

المنا�صرة والتوعية.

تدريب 56 طفل على مدى اأربع �صنوات بمعدل 28 طفل في كل �صنة ي�صكلون برلمان الطفل العامل.  )5

تدريب مندوب على الاأقل من كل بلدية في لبنان كما من ال�صركاء الاجتماعيين الاأ�صا�صيين )حكوميين وغير حكوميين( على مكافحة   )6

عمل الاأطفال.

تدريب 500 عن�صر من قوى الاأمن الداخلي على التدخل لانت�صال الاأطفال من اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال.  )7

النتيجة المتوقعة 3:

بناء قدرات كافة الاأطراف المعنية في مجال اإن�صاء �صبكات الحماية الاجتماعية، الت�صبيك والتن�صيق والمنا�صرة.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 3:

ت�صكيل لجان في كافة البلديات تعنى بتفعيل ق�صية عمل الاأطفال.  )1

تنظيم دورات تدريبية على عمل الاأطفال واأر�صية الحماية الاجتماعية.   )2

ت�صكيل �صبكات حماية  اجتماعية على م�صتوى الاأق�صية ال28  في المحافظات ال�صت.  )3

اإن�صاء منتدى الاأطفال العاملين من كافة المناطق والقطاعات.  )4

لقاءات حوارية مع و�صائل الاإعلام لاإطلاق الحملة ومتابعة مراحلها الاأ�صا�صية.  )5

تدريب 600 نا�صط من المجتمع المدني على تقنيات تنظيم حملات المنا�صرة.  )6

اإجراء جل�صات حوارية مع البرلمانيين المعنيين بالق�صية.  )7

تحقيق  اإلى  للو�صول  المقترحة  الم�صاريع  تمويل  في  للم�صاهمة  المانحين  دعوة  بخ�صو�ص  والمغتربين  الخارجية  وزارة  مع  التوا�صل   )8

الاأهداف.

اإعداد كتيبات �صغيرة ومل�صقات اإعلانية واأدلة تدريبية عن الق�صية.  )9
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4 . 6 مراكز الخدمات الإنمائية

الهدف الخا�س:

اإزالة اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال في النطاق الجغرافي لكل مركز من مراكز الخدمات الاإنمائية المختارة مع نهاية عام 2016.

النتيجة المتوقعة 1:

رفع وعي العاملين في مراكز الخدمات الاإنمائية بم�صكلة عمل الاأطفال في عام 2013 ورفع وعي الاأهالي الم�صتفيدين وغير الم�صتفيدين من 

خدمات المراكز بخطورة عمل الاأطفال.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 1: 

تدريب وتوعية العاملين في مراكز الخدمات الاإنمائية على خ�صائ�ص ومعايير برامج الدعم المدر�صي واآليات الا�صتفادة منها، وعلى   )1

برامج دعم واإحالة الاأطفال العاملين.

تدريب وتوعية العاملين في مراكز الخدمات الاإنمائية على خ�صائ�ص م�صكلة عمل الاأطفال وتمكينهم من الو�صول اإلى الموارد المتعلقة   )2

بالمو�صوع من كتيبات ومطويات.

تنفيذ ور�ص عمل وحلقات نقا�ص في المدار�ص والمراكز الدينية ومختلف اأماكن التجمع حول م�صكلة عمل الاأطفال.  )3

النتيجة المتوقعة 2:

و�صع اآليات عمل، من خلال ت�صبيك قوي لمراكز الخدمات الاإنمائية مع جمعيات المجتمع المدني والفعاليات المتواجدة في النطاق الجغرافي 

لكل مركز، لتوجيه الاأطفال العاملين اإلى برنامج الدعم المدر�صي بال�صراكة مع وزارة التربية والجمعيات المعنية وتوجيه اأهاليهم اإلى برامج 

دعم اأهالي الاأطفال العاملين، في عام 2013.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 2:

بناء علاقات مع كل موؤ�ص�صات وجمعيات المجتمع المدني المتواجدة في النطاق الجغرافي لكل مركز والتعرف الى ن�صاطاتها، وذلك بعد   )1

تقييم احتياجاتها. 

جمع معلومات عن الاأطفال العاملين من جميع موؤ�ص�صات وجمعيات المجتمع المدني والبلديات.  )2
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4 . 7 السلطات المحلية 

الهدف الخا�س:

اأن ت�صبح ال�صلطات المحلية، مع نهاية العام 2016، واعية ومدركة لم�صكلة اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال وم�صاركة في مكافحتها.

النتيجة المتوقعة 1:

توعية و تفعيل دور المحافظون والقائمقامون في مكافحة اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 1:

لفت انتباه المحافظين والقائمقامين اإلى خطورة م�صكلة عمل الاأطفال واأهمية م�صاركتهم في حلّها.   )1

اإجراء تقييم �صريع للتحديات التي واجهت لجان المحافظات التي تم اإن�صاوؤها و للانجازات التي حققتها في مجال مكافحة اأ�صواأ   )2

اأ�صكال عمل الاأطفال.

بناء على التقييم المذكور اأعلاه، اإحياء لجان مكافحة اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال الموجودة في المحافظات اأو اإن�صاوؤها في المحافظات   )3

المفتقرة لها.

ت�صبيك هذه اللجان مع مراكز الخدمات الاإنمائية الموجودة في المناطق.  )4

رعاية وتنظيم دورات توعية للقائمقاميين والمخاتير والبلديات حول م�صكلة اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال.  )5

اإ�صدار تعاميم لحث روؤ�صاء البلديات والمخاتير على الاإبلاغ عن اأي طفل معر�ص لاأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال والت�صرب المدر�صي.  )6

النتيجة المتوقعة 2: 

توعية روؤ�صاء اتحاد البلديات وروؤ�صاء البلديات و المخاتير وتفعيل دورهم في مكافحة اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 2:

خلق فر�ص عمل لاأهالي الاأطفال المعر�صين لاأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال )اأك�صاك بيع، �صق طرقات وجعل الاأهالي يعملون بها...(.  )1

حث البلديات واتحاد البلديات على ت�صكيل لجان محلية متعددة الاخت�صا�صات وتدريبها كي تعنى بم�صكلة عمل الاأطفال وتن�صيق   )2

الخدمات الاجتماعية وتعزيز ال�صراكة بين القطاعين الحكومي والخا�ص بهدف التخطيط للوقاية المتخ�ص�صة وانت�صال الاأطفال العاملين.

التاأكد من التحاق وت�صجيل وبقاء الاأطفال في النظام التربوي.  )3

والقطاعات غير  الن�صاطات  العمل �صعيف، خ�صو�صاً في  تفتي�ص  والقطاعات حيث  المناطق  الاأطفال في  لعمل  اآليات متابعة  اإن�صاء   )4

النظامية.

توعية المخاتير بحقوق الطفل وبمخاطر اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال.  )5

و�صع اآلية للاإبلاغ عن حالات عمل الاأطفال بين المخاتير وال�صلطات المعنية.  )6

30



4 . 8 المجتمع المحلي والقادة المجتمعيين

الهدف الخا�س: 

اأن ت�صبح الجمعيات الاأهلية والمجتمعات المحلية، مع نهاية العام 2016، واعية وفاعلة في الق�صاء على اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال في لبنان.

النتيجة المتوقعة 1: 

تدريب فرق عمل بمن فيهم الجمعيات الاهلية و النقابات والاتحادات العمالية ونقابات واأ�صحاب العمل وطلاب جامعات واأ�صاتذة مدار�ص 

ومعاهد فنية في جميع المناطق اللبنانية.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 1:

المكلّف، حول مختلف ق�صايا عمل  الفريق  وت�صمية  العمل  الاأطفال بو�صع معايير اختيار فريق  الوطنية لمكافحة عمل  اللجنة  تقوم   )1

الاأطفال.

ا�صتقطاب فريق العمل متطوعين والعمل على تدريبهم للقيام بحملات التوعية.  )2

التعاون والتن�صيق بين فريق العمل والمتطوعين من جهة وموؤ�ص�صات المجتمع المحلي من جهة اأخرى.   )3

ت�صكيل لجنة مالية من �صمن فريق العمل لتاأمين تمويل الحملات.  )4

يقوم فريق العمل بمتابعة الخطة وفق برنامج زمني وبتقييم النتائج المحققة.  )5

التوا�صل والتن�صيق مع اإدارات الجامعات والمدار�ص والمعاهد الفنية والاتحادات والهيئات الطلابية بهدف تنفيذ حملة التوعية.   )6

النتيجة المتوقعة 2:

التوعية من خلال المراكز التجارية الكبرى ومراكز الترفيه والاأماكن العامة و و�صائل التوا�صل الاجتماعي .

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 2:

و�صع مل�صقات داخل المراكز التجارية الكبرى وداخل المراكز الترفيهية وتوزيع المن�صورات.  )1

عر�ص اأفلام وثائقية عن المو�صوع على �صا�صات عملاقة وخا�صة بمنا�صبة يوم الطفل العالمي واليوم العالمي للق�صاء على عمل الاأطفال   )2

في 12 حزيران/يونيو من كل عام.

ت�صليط ال�صوء على المو�صوع من خلال برامج تلفزيونية، ر�صائل عبر الجوّال )SMS( والاإنترنت و و�صائل الاإعلام المرئي.  )3

النتيجة المتوقعة 3:

التوعية من خلال اتحادات اأ�صحاب العمل ونقابات العمّال ومكاتب ال�صندوق الوطني لل�صمان الاجتماعي. 

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 3:

اإن�صاء دوائر خا�صة لدى اتحادات اأ�صحاب العمل والاتحاد العمالي العام مخت�صة بالمو�صوع لا�صيما النقابات العمالية الموجودة في   )1

كل القطاعات.

تدخل النقابة عند وجود عمل اأطفال لا ين�صجم مع الن�صو�ص القانونية.  )2

التوا�صل مع مدير عام ال�صندوق الوطني لل�صمان الاجتماعي تمهيداً لو�صع مل�صقات اإعلانية في جميع مكاتب ال�صندوق المنت�صرة   )3

على جميع الاأرا�صي اللبنانية وعددها 37 مكتباً حيث يدخلها يومياً ما لا يقل عن ع�صرة اآلاف مراجع بين �صاحب عمل وم�صتفيد.

النتيجة المتوقعة 4:

التوعية من خلال رجال الدين.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 4:

اأن يتم اإدراج ق�صية اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال في الخطب الدينية.  )1

اإ�صدار كتيّبات تبيّن مواقف الديانات ال�صماوية من اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال.  )2
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4 . 9 الوقاية

الهدف الخا�س:

اأن يمتلك المجتمع اللبناني، بنهاية عام 2015، اآليات حماية قوية ومتما�صكة قادرة على وقاية الاأطفال من الانخراط في اأ�صواأ اأ�صكال العمل.

النتيجة المتوقعة 1: 

اإن�صاء �صرطة متخ�ص�صة بالاأحداث �صمن قوى الاأمن الداخلي للوقاية من اإ�صراك الاأطفال باأ�صواأ اأ�صكال العمل.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 1:

اإ�صدار مر�صوم باإن�صاء �صرطة متخ�ص�صة بالاأحداث.  )1

اإن�صاء مكتب مركزي في بيروت مع تاأمين المن�صاآت والخدمات اللازمة له.  )2

تمكين جميع �صباط وعنا�صر هذه ال�صرطة المتخ�ص�صة من فهم وتطبيق اآليات واأ�صاليب عمل عمادها حقوق الطفل وحقوق الاإن�صان.  )3

و�صع خطة عمل لتدخل هذه ال�صرطة في المناطق الاأكثر عر�صة لاإ�صراك الاأطفال في اأ�صواأ اأ�صكال العمل.  )4

النتيجة المتوقعة 2: 

تعزيز قدرة المدار�ص بعنا�صرها الثلاثة )التلامذة والكادر التعليمي والاإدارة، بما فيها لجان الاأهل( على منع الاأطفال من الانخراط في 

اأ�صواأ اأ�صكال العمل.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 2:

تعيين مر�صدة اجتماعية واحدة على الاأقل في كل مدر�صة.  )1

تفعيل دور لجان الاأهل في الت�صدي لاأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال.  )2

تعريف الاأطفال بحقوقهم لا�صيما حقهم في التعلم وحقهم في الحماية من العمل ال�صيء ومن اأ�صواأ اأ�صكاله.  )3

النتيجة المتوقعة 3: 

تعزيز قدرات الجمعيات الاأهلية المعنية على وقاية الاأطفال من اأ�صواأ اأ�صكال العمل.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 3:

توعية الجمعيات المعنية بق�صايا حقوق الطفل.  )1

تدريبها على اإعداد برامج تاأهيل لاإك�صاب الاأطفال مهارات معينة تقيهم اأ�صواأ اأ�صكال العمل.  )2

بناء قدرات الم�صاعدات الاجتماعيات على كيفية مكافحة اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال وتوعيتهن بدورهن في هذا الم�صمار.  )3

القيام بزيارات ميدانية لر�صد الم�صاكل وتقديم الخدمات الملائمة لكل حالة على اأ�صا�ص المعلومات المجمعة.  )4

النتيجة المتوقعة 4: 

تعزيز قدرات تفتي�ص العمل و الموؤ�ص�صة الوطنية للا�صتخدام في مجال الوقاية من اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 4: 

تدريب مفت�صي العمل واإك�صابهم مهارات وتفعيل دورهم في مراقبة تطبيق اأحكام قانون العمل اللبناني ولا�صيما المر�صوم رقم 8987   )1

ب�صاأن حظر ا�صتخدام الاأحداث في اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال والاأعمال الخطرة.

اإ�صدار مرا�صيم تحدد ال�صلاحيات الكاملة للتفتي�ص عن عمل الاأطفال وتزود المفت�صين باأدوات خا�صة تمكنهم من ممار�صة هذه   )2

ال�صلاحيات.
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4 . 10 الانتشال

الهدف الخا�س:

انت�صال جميع الاأطفال المعر�صين لاأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال، مع نهاية العام 2016.

النتيجة المتوقعة 1: 

تحديد المناطق الجغرافية التي ت�صمل اأكبر عدد من الاأطفال المعرّ�صين لاأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 1:

و�صع لوائح تت�صمّن خ�صائ�ص الاأطفال العمرية والجن�صية والم�صتوى التعليمي والاجتماعي.  )1

اإحالة الاأطفال المعر�صين لاأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال اإلى مراكز تاأهيل متخ�ص�صة.  )2

اإن�صاء مراكز اإعادة تاأهيل تلبي احتياجات الاأطفال.  )3

النتيجة المتوقعة 2: 

معرفة الطموحات الم�صتقبلية للاأطفال الذين تم انت�صالهم من اأ�صواأ اأ�صكال العمل.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 2:

التوا�صل مع الاأهل ومع مفت�صي العمل والاأمن الداخلي للقيام بعملية الانت�صال.  )1

رفع تو�صيات خا�صة لاإن�صاء مراكز تاأهيل متخ�ص�صة بناءً على عملية تقدير احتياجات الاأطفال ومطالبهم.  )2

و�صع ا�صتبيانات تحدد مختلف الطموحات الم�صتقبلية لدى الاأطفال.  )3

اإن�صاء �صرطة متخ�ص�صة بالاأحداث في قوى الاأمن الداخلي تعمل على انت�صال الاأطفال من اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال.  )4

النتيجة المتوقعة 3:

اإن�صاء لجان تن�صيق بين اأ�صحاب العمل ونقابات العمّال ومنظمات المجتمع المدني واتحاد البلديات وقوى الاأمن الداخلي ومفت�صي وزارة 

العمل.

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 3:

تقوم لجان التن�صيق المذكورة بالتحقق من اأماكن وجود الاأطفال العاملين.  )1

تمار�ص اللجان اأن�صطة توعوية �صمن البلديات وموؤ�ص�صات المجتمع المدني.  )2

تفعيل دور اللجان من خلال ت�صكيل راأي عام �صاغط لزيادة الاهتمام بهذه الق�صية.  )3

33



4 . 11 إعادة التأهيل

الهدف الخا�س:

اإعادة تاأهيل جميع الاأطفال الذين انت�صلوا من اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال في لبنان، مع نهاية عام 2016.

النتيجة المتوقعة 1:

مراكز تاأهيل متخ�ص�صة تقدم خدمات اجتماعية لجميع الاأطفال الذين تم انت�صالهم من اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال في لبنان، مع منت�صف 

.2014

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 1:

قيام وزارة ال�صوؤون الاجتماعية باإيجاد الاآلية اللازمة لاإن�صاء هذه المراكز.  )1

و�صع خطة عمل لاإعادة تاأهيل الاأطفال الذين تعر�صوا لاأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال في لبنان.  )2

اإجراء ا�صتطلاع �صريع لمعرفة ال�صريحة الاأكثر تعر�صا لاأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال.  )3

و�صع برنامج خا�ص لاإعداد مدربين مخت�صين في الدعم النف�صي والاجتماعي.  )4

التوا�صل مع المراكز المعنية تمهيداً لدمجها في البرنامج التربوي العام.  )5

التوا�صل مع اأهالي الاأطفال بهدف در�ص الاأ�صباب والاأو�صاع الاجتماعية والاقت�صادية للاأ�صر التي ينتمي اإليها الاأطفال وتوعيتهم   )6

باأهمية اإعادة تاأهيل اأطفالهم.

ت�صكيل لجنة ر�صد وتقييم لمتابعة عملية اإعادة التاأهيل.  )7

النتيجة المتوقعة 2:

مراكز تاأهيل متخ�ص�صة تقدم خدمات �صحية لجميع الاأطفال الذين تم انت�صالهم من اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال في لبنان، مع منت�صف 

.2014

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 2:

1(  ت�صكيل لجنة اأطباء تتابع اأعمال التاأهيل ال�صحي.

2(  التن�صيق مع وزارة ال�صحة العامة بهدف تاأمين التغطية ال�صحية.

النتيجة المتوقعة 3:

مراكز تاأهيل متخ�ص�صة تقدم خدمات نف�صية لجميع الاأطفال الذين تم انت�صالهم من اأ�صواأ اأ�صكال عمل الاأطفال في لبنان، مع منت�صف 

.2014

الاأن�سطة للنتيجة المتوقعة 3:

ت�صكيل لجنة ت�صم اأخ�صائيين نف�صيين واجتماعيين لمتابعة عملية اإعادة التاأهيل النف�صي.  )1
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خامساً - الرصد والتقييم
بحقوق  المتعلقة  الوطنية  للخطط  وبالن�صبة  ونجاعتها.  الوطنية  الخطط  نجاح  في  اأ�صا�صية  ركائز  الاأثر  وتقدير  والتقييم  الر�صد  يمثل 

الاأطفال، يرتكز التقييم على عن�صرين اأ�صا�صيين: التخطيط المرتكز على النتائج، والتخطيط المرتكز على حقوق الاإن�صان.

التقييم فهو عامل  اأما  دائم ومنهجي.  ب�صكل  بتنفيذ الخطة  المتعلقة  المعلومات  الر�صد في هذه الخطة جمع وتحليل جميع  وتعني عملية 

جوهري في تقدير فاعلية التنفيذ و�صوابيته واإ�صدار التو�صيات اللازمة المتعلقة بالتقييم عند الحاجة.

وتعتمد هذه الخطة اأي�صاً تقنية تقدير الاأثر التي تقي�ص النتائج في �صوء التغيير الفعلي والاإيجابي في حياة الاأطفال الذين انت�صلوا من اأ�صواأ 

اأ�صكال العمل، اأو في حياة الاأطفال العاملين ب�صكل عام.

اأن الاأطراف المعنية بتنفيذ هذه الخطة اتفقت على الاأخذ باآراء الاأطفال في جميع الاأن�صطة المتعلقة بمتابعة وتقييم  وتجدر الاإ�صارة اإلى 

تنفيذ الخطة.

الوطنية  العمل  خطة  وتقييم  ر�صد  في  الرئي�صية  المعنية  ال�صلطة  هي  الاطفال  عمل  لمكافحة  الوطنية  اللجنة  اأن  اأي�صا  يلاحظ  اأن  ينبغي 

اإلى  بالاإ�صافة  الوطنية هذه.  العمل  تنفيذ خطة  �صتقود  العمل  وزارة  ان  العمل. كم  وزارة  بالتن�صيق مع وحدة مكافحة عمل الاطفال في 

الاطفال  مكافحة عمل  وحدة  مع  بالتن�صيق  الاطفال  لمكافحة عمل  الوطنية  اللجنة  �صتقوم  با�صتمرار،  تنفيذ هذه الخطة  على  الا�صراف 

بمراقبة تنفيذ خطة العمل الوطنية و�صوف تعد وتجري اأي�صاً درا�صات تقييم داخلي وم�صتقل ب�صكل دوري.

الجدير ذكره اأن الموؤ�صرات التي �صت�صتخدم في عملية الر�صد والتقييم خلال تنفيذ خطة العمل الوطنية م�صار اليها في الم�صفوفة المرفقة 

ربطاً بالخطة.
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سادساً - تكاليف خطة العمل الوطنية وتمويلها
تم اإعداد الخطة ب�صكل عملي جداً وواقعي وقدرت الكلفة بالطريقة عينها وبالا�صتناد اإلى تقدير كلفة كل هدف اإجرائي على حدة.

وتجدر الاإ�صارة اإلى اأن م�صادر تمويل هذه الخطة  يمكن ان تكون من الجهات التالية وهي:

م�صاهمة الحكومة اللبنانية.  )1

م�صاهمة منظمة العمل الدولية.  )2

م�صاهمة الدول المانحة.  )3

الم�صاهمة من خلال الم�صوؤولية الاجتماعية لل�صركات اللبنانية والدولية العاملة في لبنان.  )4

وفيما يلي الكلفة التقديرية لتنفيذ خطة العمل الوطنية:

 ملاحظة: هذه الكلفة التقديرية هي ا�صافة الى الموارد الموجودة و/اأو المزودة بها الموؤ�ص�صات الر�صمية والمجتمع الاهلي
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أ( الكلفة التقديرية لتنفيذ خطة العمل الوطنية
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المرفق رقم 1

خطة العمل الوطنية 
للقضاء على أسوأ أشكال 

عمل الأطفال في لبنان

2016 - 2013

الاأهداف الخا�سة

وجاهزة  وحمايته  الطفل  بحقوق  الخا�صة  الدولية  والبروتوكولات  الاتفاقيات  مع  متلائمة  اللبنانية  الت�صريعات  جميع  ت�صبح  اأن  	•
للتطبيق. 

والمجاني. الاإلزامي  التعليم  حق  من  م�صتفيدين  الاأ�صا�صي  التعليم  �صن  في  الاأطفال  جميع  ي�صبح  اأن  	•

التعليم. نظام  في  العمل  اأ�صكال  اأ�صواأ  من  المنت�صلين  الاأطفال  جميع  دمج  اإعادة  	•

ومنا�صبة  لائقة  عمل  فر�ص  على  العمل  �صن  في  ال�صباب  و  الاأطفال  عمل  اأ�صكال  اأ�صواأ  من  المنت�صلين  الاأطفال  اأهالي  ح�صول  	•
تمكنهم من تح�صين و�صعهم الاقت�صادي والاجتماعي.

لبنان. في  الاأطفال  عمل  اأ�صكال  اأ�صواأ  على  الق�صاء  في  ي�صارك  و  وم�صوؤول  واع  المجتمع  	•

الاإجتماعية.  الخدمات  مراكز  من  مركز  لكل  الجغرافي  النطاق  في  الاأطفال  عمل  اأ�صكال  اأ�صواأ  اإزالة  	•

مكافحتها. في  وم�صاركة  الاأطفال  عمل  اأ�صكال  اأ�صواأ  لم�صكلة  ومدركة  واعية   ،2016 العام  نهاية  مع  المحلية،  ال�صلطات  ت�صبح  اأن  	•

لبنان. في  الاأطفال  عمل  اأ�صكال  اأ�صواأ  على  الق�صاء  في  وفاعلة  واعية  المحلية  والمجتمعات  الاأهلية  الجمعيات  ت�صبح  اأن  	•

العمل. اأ�صكال  اأ�صواأ  في  الانخراط  من  الاأطفال  وقاية  على  قادرة  ومتما�صكة  قوية  حماية  اآليات  اللبناني  المجتمع  يمتلك  اأن  	•

الاأطفال. عمل  اأ�صكال  لاأ�صواأ  المعر�صين  الاأطفال  جميع  انت�صال  	•

لبنان.  في  الاأطفال  عمل  اأ�صكال  اأ�صواأ  من  انت�صلوا  الذين  الاأطفال  جميع  تاأهيل  اإعادة  	•
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